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I. PREMISELE UNUI PROIECT NATIONAL INDRAZNET, REALIST SI
PRAGMATIC
Securitatea nationald reprezinta conditia fundamentald a existentei natiunii si statului
roman care are ca domeniu de referintd valorile, interesele si necesitatile nationale.
Securitatea nationala este un drept imprescriptibil care deriva din suveranitatea deplina a
poporului, se fundamenteaza in ordinea constitutionald si se infaptuieste in contextul
securitatii regionale, euro-atlantice si globale.

Strategia de securitate nationald raspunde nevoii si obligatiei de protectie legitima
impotriva riscurilor §i amenintarilor ce pun in pericol drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, precum si bazele existentei statului roman, §i vizeaza, cu
prioritate, domeniile s$i activitdtile consacrate starii de legalitate, sigurantei
cetateanului, securitdtii publice §i apararii nationale. Ea se realizeaza prin masuri active
de natura politica, economica, diplomatica, sociald, juridica, administrativa si militara,
prin activitatea de informatii, contra-informatii si securitate si prin gestionarea eficienta
a crizelor, in conformitate cu normele de conduitd ale comunitdtii democratice
internationale.

Statutul de membru al Aliantei Nord-Atlantice, ca si procesul complex de
integrare in Uniunea Europeand pe care il parcurge Romania, actionand intr-un spatiu
de securitate care are la baza valori, interese si obiective comune, fundamentate pe
principiile si normele democratiei, statului de drept si economiei de piata, ofera tarii
noastre conditii favorabile de dezvoltare economica si sociald durabila, de participare
activa la actiunile de mentinere a pacii si stabilitatii in plan regional si global, la
contracararea eficienta atat a riscurilor si amenintarilor clasice, cét si a celor asimetrice.

In acest context, constructia si dezvoltarea adecvati a capacitatilor nationale de
raspuns la provocarile contemporane, in cadrul sistemului de aparare comund si al
politicii externe si de securitate comund, al garantiilor de securitate oferite de
institutiile europene §i euro-atlantice si de relatiile de parteneriat strategic, precum si
transformarea, modernizarea sau adaptarea oportuna a acestor capacitdti in functie de
cerintele noului mediu de securitate, constituie pilonii de baza ai securitatii nationale.

Securitatea nationald se asigura atit prin efort national intern, prin strategii si
forte proprii, cat si prin cooperarea cu aliatii si partenerii, In consonantd cu
prevederile conceptelor strategice ale Aliantei Nord-Atlantice si cu strategia de
securitate a Uniunii Europene, care oferd bazele operationale ale colaborarii
sistematice cu organizatiile de securitate, aparare §i cooperare regionala si globala.

Valorile fundamentale pe temeiul carora poporul roman isi construieste destinul -
comune ca esenta cu valorile comunitatii euro-atlantice - sunt acele elemente definitorii
ale profilului national prin protejarea, promovarea si apdrarea cdrora se asigurd
conditiile esentiale ale existentei §i demnitatii romanilor, in cadrul colectivitdtilor,
statului national si al organizatiilor politice si de securitate din care Romania face parte.
Valorile nationale constituie premisele pe baza carora statul roman - in exercitarea
atributiilor fundamentale incredintate de poporul suveran si in acord cu prevederile
dreptului international - isi construieste sistemul de organizare si functionare a societatii
prin intermediul institutiilor, organizatiilor democratice si al actiunii civice.

In deplin consens cu prevederile Constitutiei, prezenta strategie aseaza la temelia
eforturilor vizand constructia securitatii i prosperitatii poporului roman: democratia,



libertatea si suprematia legii; respectul deplin pentru demnitatea omului, pentru
drepturile si libertatile sale fundamentale; responsabilitatea civica; dreptatea si
pluralismul politic; proprietatea si economia de piatd; solidaritatea cu natiunile
democratice; pacea si cooperarea internationald; dialogul si comuniunea dintre
civilizatii.

Aceste valori sunt expresia traditiilor si a patrimoniului axiologic al poporului
roman, factorul de coeziune al comunitatilor si al natiunii, catalizatorul eforturilor spre
progres si modernizare, legatura trainica ce asigura relatia armonioasa dintre interesele
individuale si cele nationale, in acord cu normele ordinii constitutionale. Infaptuirea lor
isi are garantul in deplinul respect si raspunderea pentru suveranitatea si independenta
nationald, caracterul unitar si indivizibilitatea statului, unitatea nationald bazatd pe
comunitatea de limba, culturd si viatd spirituala, pe respectul pentru identitatea
lingvistica, culturala si de viata spirituala ale celorlati.

Din perspectiva strategiei de securitate, interesele nationale fundamentale
urmaresc promovarea, protejarea §i apararea - prin mijloace legitime - a valorilor
supreme pe baza carora natiunea romana isi faureste destinul, prin care isi garanteaza
existenta si identitatea si pe temeiul cdrora se integreazd in comunitatea europeana si
euro-atlantica si participa la procesul de globalizare. Prin natura lor, aceste interese
vizeaza intregul spectru al vietii natiunii - politic, civic si social, diplomatic, economic,
cultural s1 spiritual, ecologic, militar sau de altd naturd. Prin aria lor de manifestare, ele
se adreseazd - in primul rand - cetdtenilor patriei ce traiesc pe teritoriul national, dar si
- In egald masura - tuturor celorlalti oameni aflati In Romania, precum si romanilor ce
traiesc sau 1s1 desfasoara activitatea in afara granitelor tarii.

%

La inceput de mileniu, lumea a intrat intr-o noua faza a evolutiei sale, marcata
de coexistenta si confruntarea unor tendinte pozitive majore cu altele care
genereaza amenintari si pericole. Vechea ordine mondiala, bazata pe o logica bi-
polara - caracterizata de rivalitate si capacitate de anihilare reciproca a unor blocuri de
state - a disparut, iar tranzitia post-bipolara s-a incheiat. Obiectivele majore ale acestei
perioade s-au realizat, iar germenii constructiei unei noi arhitecturi globale de
securitate ocupa un loc tot mai important in cadrul preocupdrilor comunitatii
internationale.

Pe ansamblu, lumea continud si ramana puternic conflictuald, motoarele
conflictelor operand atat in domeniul accesului la resurse, la mecanismele de
distributie a acestora §i la piete, cat si in cel al diferentelor identitare de naturdi
etnicd, religioasd, culturald sau ideologicd. In acest context, probabilitatea unui
conflict militar de mare amploare este redusa, in timp ce conflictele regionale si cele
interne ar putea fi mai frecvente, iar efectul lor direct sau cumulat - greu de controlat.

Mediul de securitate international se afla intr-o schimbare rapida. Unele schimbari
sunt, intr-o anumita masura, previzibile, fie cd decurg din evolutia obiectiva a mediului
de securitate, fie cd reprezintd rezultatul al unor strategii si programe. Majoritatea
schimbarilor sunt insd insotite de o mare doza de incertitudine ca natura, amploare si
duratd, iar unele pot avea caracter surprinzator, seismic si de discontinuitate.

Proliferararea noilor riscuri si amenintdri - de naturd asimetricd - amplifica
aspectele de insecuritate ale mediului global, fapt ce conduce la destructurarea vechii
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ordini internationale astfel ca, in perspectiva urmatorilor 10-15 ani, ordinea globala va
ardta sensibil diferit, in conditiile in care dinamica relatiilor internationale favorizeaza
eforturile vizand constructia unui nou echilibru international - capabil sa asigure
expansiunea libertatii si democratiei.

Mediul de securitate este caracterizat preponderent de urmadtoarele tendinte
majore: accelerarea proceselor de globalizare si de integrare regionald, concomitent cu
proliferarea actiunilor avand ca scop fragmentarea statald; convergenta rezonabild a
eforturilor consacrate structurarii unei noi arhitecturi de securitate, stabile si
predictibile, insotita de accentuarea tendintelor regionale anarhice; revigorarea
eforturilor statelor vizand prezervarea influentei lor in dinamica relatiilor internationale,
in paralel cu multiplicarea formelor si cresterea ponderii interventiei actorilor nestatali
in dinamica relatiilor internationale.

In acestd lume complexi, dinamica si turbulentd, confruntarea principald se poartd
intre valori fundamental diferite, intre democratie si totalitarism, si este determinata de
agresiunea majord a terorismului international de sorginte extremist-religioasa,
structurat in retele transfrontaliere, impotriva statelor democratice si a fortelor politice
rationale din statele angajate in procesul democratizarii. Tendintele majore ce
guverneaza evolutiile globale in epoca post-bipolard creaza ingrijorari justificate,
genereazd noi provocari, ofera oportunititi §i prezintd riscuri la adresa valorilor si
intereselor nationale.

Globalizarea este principalul fenomen care influenteazd mediul de securitate
contemporan, creand atat oportunitati de dezvoltare, cat si noi riscuri $i amenintari.
In acest mediu, nici un stat nu se poate izola sau riméane neutru, nici un stat nu este la
adapost si nici unul nu trebuie sd rdmana in afara proceselor globale. Ca urmare,
securitatea internationald tinde tot mai mult sa-si manifeste caracterul indivizibil, iar
comunitatea internationala este tot mai constienta de raspunderile globale ce i revin.
Principial, globalizarea profileaza o sansa reald de evolutie economica pozitiva, apta sa
creeze prosperitate, dar inscrierea pe aceasta tendintd nu este o certitudine garantata
pentru fiecare tard; ea depinde de capacitatea statelor de a exploata astfel de
oportunitati, pentru cd, in caz contrar, pentru o tara, cel mai mare risc este acela de a
ramane in afara proceselor globalizatoare pozitive.

In contextul acestei configuratii complexe a scenei globale, regiuni intregi sunt
afectate de stari de instabilitate si conflict, de saracie si frustrare care genereaza sau
favorizeaza amplificarea noilor riscuri si amenintari. Dintre acestea, unele pot avea un
impact major asupra securitatii Romaniei. La nivel regional, atat in sud-estul Europei -
indeosebi in Balcanii de Vest si In regiunea Marii Negre - persistd sau sporesc in
intensitate stari de tensiune determinate de vechi dispute de natura etnica sau religioasa,
separatiste ori de contestare a frontierelor existente, precum si de criminalitatea
transfrontalierd in crestere; multe dintre aceste tensiuni au potential exploziv.

Lichidarea comunismului ca sistem politic si instaurarea democratiei in Europa
Centrala si de Est, extinderea NATO si a Uniunii Europene, deschiderea frontierelor,
intensificarea fluxurilor de persoane, marfuri si capital, precum si dezvoltarea
tehnologica au creat premise favorabile pentru racordarea noilor democratii la zona de
prosperitate si securitate euro-atlantica. Pentru Romania, aceste fenomene, coroborate
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cu situatia sa geopolitica, se constituie in oportunititi strategice importante, intre
care cele mai semnificative sunt: apartenenta la Alianta Nord-Atlantica; integrarea in
spatiul economic, politic, cultural si de securitate comunitar; parteneriatul strategic cu
S.U.A.; cresterea rolului si a ponderii regiunii Marii Negre in preocuparile de
securitate si energetice ale Europei; experienta acumulata in participarea la misiuni
internationale in sprijinul pacii; gradul ridicat de interoperabilitate a institutiilor de
securitate si aparare ale Romaniei cu structurile similare ale statelor membre ale
Aliantei Nord-Atlantice si Uniunii Europene.

In contextul acestei analize, riscurile si amenintiirile la adresa securititii
nationale a Romaniei sunt percepute, in principal, din perspectiva posturii de tara
membrd a Aliantei Nord-Atlantice si a Uniunii Europene. In aceste conditii, desi
pericolul unui razboi clasic, al unor agresiuni militare conventionale este foarte putin
probabil, neglijarea unor astfel de riscuri ar putea genera vulnerabilitati majore din
perspectiva securitatii proprii si a capacitatii de actiune pentru indeplinirea obligatiilor
asumate la intrarea in NATO si in Uniunea Europeana. Se inscriu in aceasta categorie si
riscurile ce privesc securitatea si apararea frontierelor, in conditiile in care segmente
importante ale granitelor Romanei reprezinta si frontiera esticd a celor doua organizatii.

in acelasi timp 1nsa, o serie de amenintari noi, asimetrice, de natura militara sau
non-militard, inclusiv cele ce se manifestd sub forma agresiunilor informatice sau
informationale, generate preponderent din mediul international, dar §i - intr-o anumita
masurd - de cel intern, tind sa creasca sub raportul gradului de pericol si al probabilitatii
de producere, si pot afecta grav starea de securitate a cetdtenilor romani, a statului
roman sau a institutiilor de securitate din care Roméania face parte. Pericolul creat de
astfel de evolutii negative poate fi substantial potentat in cazul asocierii lor, Indeosebi in
conditiile In care granitele dintre amenintarile globale si cele regionale, precum si intre
cele externe sau interne, tind si devina tot mai difuze. In fapt, in conditiile accelerarii
proceselor globalizatoare si ale dezvoltarii tehnologice, distantele geografice devin tot
mai putin importante, astfel ca aparitia s1 dezvoltarea unor asemenea fenomene negative
trebuie descoperite indiferent de locul unde se produc, evaluarea lor trebuie facuta prin
prisma caracterului indivizibil al securitatii globale, iar contracararea lor oportund si
ferma, inclusiv la distante mari fatd de granitele nationale, devine o responsabilitate
majora a unei guverndri democratice eficiente.

Principalele riscuri si amenintari care pot pune in pericol securitatea nationald a
Romaniei, valorile si interesele sale ca stat membru al comunitatii europene si euro-
atlantice sunt urmatoarele:

Terorismul international: Atacurile teroriste din 11 septembrie 2001, asupra
unor obiective-simbol ale civilizatiei 1 puterii americane, actiunile de aceeasi naturad
executate la Madrid, Londra, Moscova sau Istanbul, precum si cele care au avut loc in
Orientul Apropiat, Caucaz, Africa, Asia Centrala, de Sud si Sud-Est, dovedesc faptul ca
terorismul international de sorginte extremist-religioasa, structurat in retele
transfrontaliere, reprezintd cea mai grava amenintare la adresa vietii si libertdtii
oamenilor, a democratiei si celorlalte valori fundamentale pe care se intemeiaza
comunitatea euro-atlantica.



Retelele teroriste internationale au acces la tehnologia moderna si pot beneficia
de transferuri bancare si mijloace de comunicare rapide, de infrastructura si asistenta
oferite de organizatii etnico-religioase extremiste, de suportul criminalitatii
transfrontaliere organizate ori de sprijinul regimurilor corupte sau incapabile sa
guverneze democratic. Ele pot provoca pierderi masive de vieti omenesti si distrugeri
materiale de mare amploare, iar - prin accesul posibil la armele de distrugere in masa -
consecintele actiunilor lor pot deveni devastatoare. Caracterul deschis al societatilor
democratice moderne, ca si cerintele globalizarii, determina ca fiecare stat n parte cat si
comunitatea internationala in ansamblu, s ramand vulnerabile in fata terorismului
international, astfel ca imperativul contracararii acestui flagel si al cooperarii fortelor
democratice pentru contracararea lui constituie o cerintd vitald, inclusiv prin actiuni
comune desfasurate in zonele care generaza terorism.

Proliferarea armelor de distrugere in masda: Armele nucleare, chimice, biologice
si radiologice constituie o altd amenintare deosebit de grava din punctul de vedere al
potentialului de distrugere. Accesul la astfel de mijloace devine tot mai usor din punct
de vedere tehnologic, iar tentatia dobandirii lor sporeste amenintdtor, concomitent cu
reducerea garantiilor de comportament responsabil al autoritatilor ce intra in posesia lor,
indeosebi 1n cazul regimurilor animate de ideologii politice sau religioase extremiste. Se
amplifica, de asemenea, preocuparile pentru dezvoltarea mijloacelor de transport la tinta
a unor astfel de arme si pentru realizarea si stocarea produselor cu dubld utilizare.
Colapsul sau evolutia anarhica a unor state posesoare de arme de distrugere in masa,
autoritatea redusa exercitatd de unele guverne asupra complexelor lor militare, precum
si existenta unor regiuni - inclusiv in Europa - aflate in afara controlului statal,
favorizeazd dezvoltarea unei piete negre active pentru astfel de mijloace.
Din perspectiva preocuparilor pentru securitatea nationala, amplificarea fenomenului
terorist si proliferarea armelor de distrugere in masa reprezintd principalul factor
generator de incertitudine in domeniul securitatii globale, in conditiile in care regimurile
nedemocratice, totalitare pot asigura cel mai periculos suport operational si logistic.

Conflictele regionale: In pofida evolutiilor pozitive din ultimul deceniu si
jumadtate, care au facut din Europa un loc mai sigur si mai prosper, arealul strategic in
care este situatd Romania este inca bogat in conflicte locale, inter- si intra-statale, cu
puternice implicatii pentru pacea si securitatea regionald si europeand. Produs auxiliar al
dezmembrarii, mai mult sau mai putin violente, a unor state multinationale din zona,
conflictele inter-etnice sau religioase - in fapt, conflicte cu un puternic substrat politic -
reprezintd o amenintare grava la adresa securitatii regionale, chiar daca, in urma unor
importante eforturi ale comunitatii internationale, majoritatea acestora sunt tinute sub
control. Prin numarul lor mare, asa-numitele “conflicte inghetate” din aceasta regiune,
alaturi de alte stari tensionate, dispute teritoriale, tendinte separatiste si situatii de
instabilitate prezente in proximitatea strategicdi a Romaniei, genereaza incertitudine
strategicd, determind irosirea multor resurse si perpetueaza saracia. Ele alimenteaza, de
asemenea, alte forme de violenta si criminalitate si favorizeaza terorismul.

Criminalitatea transnationald organizatd: Reprezintd atit o expresie a
proliferarii unor fenomene negative care se amplifica in conditiile globalizérii, cat si o
consecinta directd a gestionarii ineficiente a schimbarilor politice, economice si sociale
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profunde care s-au produs in Europa Centrald si de Est in procesul disparitiei
regimurilor comuniste. Pe fondul unei astfel de situatii, spatiul de interes strategic in
care se afla Romania este sursa, zond de tranzit §i destinatie a unor activitati criminale
grave constand in: trafic ilegal de armament, munitii $i explozivi; trafic de narcotice;
migratie ilegald si trafic de fiinte umane; trafic de produse contrafacute; activitati de
spalare a banilor si alte aspecte ale criminalitdtii economico-finaciare. Prin natura si
amploarea lor, astfel de activitati sunt favorizate de existenta conflictelor locale si, la
randul lor, pot favoriza terorismul si proliferarea armelor de distrugere in masa sau pot
sa contribuie la perpetuarea regimurilor separatiste.

Un rol important in procesul de consolidarea a stabilitatii si securitdtii noilor
democratii din Europa Centrala, de Sud-Est si de Est revine capacitatii statelor si a
societatilor de a promova o gestiune eficienta a treburilor publice, de a garanta
exercitarea responsabild si eficienta a puterii, in deplin acord cu principiile democratiei
si cerintele respectarii drepturilor omului. Expresia publica a acestor exigente este buna
guvernare, domeniu in care in Romania - ca §i in majoritatea statelor din aceasta
regiune - s-au inregistrat, in anii care au trecut de la prabusirea regimurilor comuniste,
progrese remarcabile.

In acelasi timp, insa, noile democratii din aceasti regiune continui si se
confrunte cu numeroase fenomene negative care afecteazd calitatea actului de
guvernare. In acest context, guvernarea ineficientd, afectati de coruptie institutionald
si clientelism politic, de ineficienta administratiei publice, lipsa de transparentd si de
responsabilitate publica, de birocratie excesivd si tendinte autoritariste, submineaza
increderea cetdtenilor in institutiile publice §i poate constitui o amenintare majora la
adresa securititii statelor. In aria de interes strategic a Romaniei, guvernarea ineficienta
pune adesea in pericol exercitiul normal al drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, afecteaza indeplinirea obligatiilor internationale - inclusiv a celor ce vizeaza
protectia identitatii nationale - putdnd genera crize umanitare cu impact transfrontalier.

Securitatea nationald poate fi, de asemenea, pusd in pericol de o serie de fenomene
negative grave, de natura geo-fizica, meteo-climatica ori asociatd, provenind din mediu
sau reflectind degradarea acestuia, inclusiv ca urmare a unor activititi umane
periculoase, daunatoare sau iresponsabile. Intre acestea, se pot inscrie: catastrofele
naturale sau alte fenomene geo- sau meteo-climatice grave (cutremure, inundatii,
incalzirea globala si alte modificari bruste si radicale ale conditiilor de viatd); tendinta
de epuizare a unor resurse vitale; catastrofele industriale sau ecologice avand drept
consecinte pierderi mari de vieti omenesti, perturbarea substantiald a vietii economico-
sociale si poluarea grava a mediului pe teritoriul national i n regiunile adiacente;
posibilitatea crescuta a producerii unor pandemii.

Riscurile §i amenintdrile la adresa securitatii nationale pot fi potentate si
amplificate de existenta unor vulnerabilitati si disfunctionalititi, intre care pot fi
considerate ca generatoare de preocupdri sau pericole urmatoarele: dependenta
accentuata de unele resurse vitale greu accesibile; tendintele negative persistente in
plan demografic s1 migratia masiva; nivelul ridicat al starii de insecuritate sociala,
persistenta starilor de sdracie cronicd si accentuarea diferentelor sociale; proportia
redusd, fragmentarea si rolul inca nesemnificativ al clasei de mijloc in organizarea
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vietii economico-sociale; fragilitatea spiritului civic si dificultatile de manifestare a
solidaritatii civice; infrastructura strategica slab dezvoltata si insuficient protejata;
starea precard si eficienta redusd a sistemului de asigurare a sandtatii populatie;
carentele organizatorice, insuficienta resurselor si dificultatile de adaptare la cerintele
societatii a sistemului de Invatamant; expertiza redusd, organizarea inadecvatd si
precaritatea resurselor alocate pentru managementul situatiilor de criza; angajarea
insuficientd a societatii civile in dezbaterea si solutionarea problemelor de securitate.

II. UN VIITOR SIGUR SI PROSPER PENTRU ROMANI: CAILE CONSTRUCTIEI

Strategia de Securitate Nationala reprezintd programul politic pentru realizarea
unei Romanii moderne, prospere, cu un profil regional distinct, deplin integratd in
comunitatea europeand si euro-atlantica, angajatd ferm in promovarea democratiei si
libertatii, intr-o lume globalad dinamica si complexa, cu cetdteni ce trdiesc 1n siguranta.

Scopul prezentei strategii este mobilizarea eforturilor natiunii pentru accelerarea
proceselor de modernizare si integrare apte sa garanteze securitatea si prosperitatea
tarii, intr-o lume mai sigurd si mai buna. El se realizeazd pe baza unui nou proiect
national, realist si pragmatic, vizdnd constructia unui viitor mai sigur si prosper
pentru roméni, intr-o tard cu o democratie matura, consolidata, deplin integrata in
comunitatea europeana si euro-atlantica, prin promovarea ferma a libertatiilor
politice, economice si sociale, a respectului pentru demnitatea umana, prin angajarea
constientd si responsabild a poporului romén si colaborarea activa cu natiunile aliate,
partenere si prietene.

Pentru infaptuirea acestor obiective majore, strategia de securitate nationald
urmdreste identificarea oportund si contracararea pro-activd a riscurilor i
amenintarilor, prevenirea conflictelor si managementul eficient al situatiilor de criza,
participarea activa la promovarea democratiei si constructia securitatii i prosperitatii
in vecindtatea Romaniei §i in alte zone de interes strategic, transformarea institutiilor
s1 imbundtdtirea capabilitatilor nationale.

Securitatea nationald si prosperitatea sunt termenii inseparabili ai aceleiasi
ecuatii a carei rezolvare nu poate fi decat rezultanta majord a unui proces complex de
garantare a intereselor nationale vitale. Cumulativ, gama acestora cuprinde, in esenta:
integrarea deplind in Uniunea Europeand si asumarea responsabild a calitdtii de
membru al Aliantei Nord-Atlantice; mentinerea integritdtii, unitatii, suveranitatii,
independentei si indivizibilitatii statului roman; dezvoltarea unei economii de piatd
competitive, dinamice si performante; modernizarea radicald a sistemului de educatie si
valorificarea eficientd a potentialului uman, stiintific si tehnologic national; cresterea
bunastarii cetatenilor, a nivelului de trai §i de sdnatate a populatiei; afirmarea si
protejarea culturii, identitdtii nationale si vietii spirituale, in contextul participarii
active la constructia identitatii europene.

In plan intern, conditiile infaptuirii acestor deziderate sunt: stabilitatea politica;
participarea activa a societdtii civile; exercitiul deplin si responsabil al drepturilor si
libertatilor democratice; modernizarea infrastructurii critice; utilizarea eficientd a
resurselor umane, economice si tehnologice; mentinerea stabilitatii sistemului
financiar-bancar si a pietei de capital; protejarea resurselor naturale si a mediului.



In plan extern, realizarea lor este conditionati de: reconstructia si dinamizarea
cooperdrii trans-atlantice; consolidarea relatiilor de parteneriat strategic; promovarea
democratiei si asigurarea pacii si stabilitatii in zonele de interes strategic; sprijinirea
activa a comunitatilor romanesti din arealul istoric, a romanilor de pretutindeni, pentru
pastrarea identitatii lor nationale si culturale.

In cadrul eforturilor vizand protejarea, apararea si promovarea intereselor sale
legitime, Romania respecta principiile si normele dreptului international si dezvolta
dialogul si cooperarea cu organizatiile internationale si cu statele interesate in realizarea
stabilitatii i securitatii internationale. Romania este direct interesata sd joace un rol activ
si constructiv in plan regional, sa fie o punte de legatura intre civilizatii, interese
economice si culturale diferite, in beneficiul stabilitdtii i prosperitatii intregii Europe.

in conditiile in care, in relatiile internationale, tendintele majore sunt extinderea
democratiei si cooperarea institutionalizatd, pentru Romania esentiald este promovarea
intereselor nationale prin mijloace pasnice - politice, diplomatice, economice si
culturale. In acelasi timp insa, pentru protejarea si apararea intereselor sale legitime,
Romania trebuie sd fie pregatita ca, impreuna cu aliatii si partenerii, sa foloseasca toate
mijloacele legale - inclusiv cele ce privesc intrebuintarea elementelor de fortd ale
capacitatilor nationale, ca solutie de ultima instanta.

Promovarea acestor valori i interese are in vedere: cresterea capacitdtii de actiune
a institutiilor care au responsabilitdti primordiale in domeniul securititii nationale;
consolidarea rolului Romaéniei in cadrul Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii
Europene, concomitent cu intarirea capacitdtii tarii noastre de actiona ca vector
dinamic al politicilor UE si NATO vizand securitatea euro-atlantica, dezvoltarea
economica sustinutd si accesul la resurse vitale; prevenirea §i contracararea eficienta a
terorismului international, proliferarii armelor de distrugere Tn masa si a criminalitatii
transfrontaliere ce provine din sau tranziteaza prin Romania; participarea activa, in
spiritul legalitatii internationale si al multilateralismului efectiv, la operatiuni in
sprijinul pacii 1 la alte actiuni vizdnd solutionarea crizelor internationale;
reconfigurarea securitdtii enegetice a Roméniei in acord cu politica energeticd a
Uniunii Europene; masuri efective pentru stoparea declinului demografic al Romaniei.

Principiile ce cdlduzesc fundamentarea strategiei de securitate nationala sunt:
convergenta dintre politica de securitate si politica de dezvoltare economico-sociald;
abordarea sistemica si comprehensiva a politicii de securitate; abordarea cu prioritate a
problematicii securitdtii cetateanului si securitatii publice; deplina concordanta intre
evaluarea mediului de securitate, optiunea politica si actiunea strategica. In procesul de
infaptuire a obiectivelor asumate, strategia asigurd evaluarea realistd a riscurilor si
amenintarilor, identificarea corectd a valorilor si intereselor fundamentale ce trebuie
protejate, stabilirea judicioasd a obiectivelor si a cailor de infaptuire a lor, modalitati
adecvate de mobilizare a resurselor necesare pentru realizarea proiectului national.

Prioritar, caile constructiei ce vizeaza promovarea acestor acestor valori si interese
si infatuirea acestor obiective se definesc astfel:
e Prioritatile participarii active la Infaptuirea securitétii internationale;
o Constructia noii identitati europene si euro-atlantice a Romaniei;
e Securitatea si stabilitatea regionala in contextul unei noi paradigme;
e Asumarea rolului de vector dinamic al securitatii in zona Marii Negre;
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Abordarea cuprinzatoare si adecvata a problematicii securitatii interne;

Buna guvernare - instrument esential in constructia securitatii nationale;
Economia competitiva si performanta - pilon al securitatii nationale;
Transformarea institutiilor cu responsabilitdti in domeniul securitatii nationale;
Modernizarea si protectia activd a infrastructurii strategice.

III. PRIORITATILE PARTICIPARII ACTIVE LA CONSTRUCTIA SECURITATII
INTERNATIONALE: PROMOVAREA DEMOCRATIEI, LUPTA IMPOTRIVA
TERORISMULUI INTERNATIONAL SI COMBATEREA PROLIFERARII ARMELOR
DE DISTRUGERE IN MASA

Angajarea activa in procesul de Infaptuire a securitdtii prin promovarea
democratiei, lupta impotriva terorismului international si combaterea
proliferararii armelor de distrugere in masa reprezintd un imperativ pentru politica
externa a Romaniei §i constituie conditia fundamentala a participarii la beneficiile
globalizarii, exploatarii oportunitdtilor pe care le prezintd mediul de securitate
international §i contracararii eficiente a riscurilor §i amenintarilor majore.

Promovarea democratiei: intr-o lume interdependenti, aflatdi sub efectele
procesului de globalizare, cea mai adecvata metoda de a garanta libertatea si respectul
pentru demnitatea umana, existenta sigura a statului romén si prosperitatea natiunii,
siguranta cetateanului i prezervarea identitatii nationale este securitatea democratica,
securitate ce se realizeaza prin cooperare, modernizare accelerata si integrare si
permite participarea adecvata la gestiunea afacerilor globale, un rol activ in cadrul
comunitdtii euro-atlantice, concentrarea eforturilor pe obiective vitale, specializarea pe
roluri strategice si functionalitati relevante, precum si utilizarea inteligenta a resurselor.

In plan extern, aceasta se realizeazi prin participarea activda - politic,
diplomaticd, economicd, informativa, militard si de altd naturd - la promovarea
democratiei, securitatii §i prosperitatii in vecindtatea Romaniei si n alte zone de interes
strategic. Ratiunea acestei abordari se Intemeiazd pe convingerea cd democratia este
cea mai importanta pavaza si arma de lupta impotriva terorismului.

In contextul actualului cadru multilateral de securitate, prezenta strategie se
bazeaza prioritar pe urmatorii piloni: calitatea de membru al Aliantei Nord-Atlantice,
integrarea in Uniunea Europeana si consolidarea parteneriatelor strategice. Romania
considera, totodata, cd un rol important in asigurarea pacii $i securitdtii internationale,
zonale si regionale revine actiunii in cadrul ONU, OSCE si structurilor de securitate
regionald, precum si cooperarii active cu alte centre de putere globald, cu statele si
organizatiile care au o pondere semnificativa in securitatea diferitelor regiuni ale lumii.

In cadrul eforturilor vizind promovarea democratiei, Romania sprijind activ
actiunea de reformare a ONU si eforturile comunitatii internationale avand ca scop
transformarea profunda a organizatiei pentru a putea raspunde cerintelor secolului XXI,
actioneaza pentru intensificarea si eficientizarea eforturilor Consiliului Europei vizand
protectia drepturilor omului si consolidarea statului de drept in spatiul de securitate
european si euro-asiatic si militeaza pentru dinamizarea activitatii OSCE.

Cooperarea trebuie sa vizeze indeosebi adoptarea si aplicarea unor masuri de tip
pro-activ, anticipativ, pentru contracararea eficientd a terorismului international
structurat si a proliferdrii armelor de distrugere in masd, precum si a celorlalte riscuri si
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amenintari. Masurile avute in vedere vor fi, prioritar, de natura politica, diplomatica,
economica si sociald, precum si cele ce privesc actiunea civicd, dublate permanent de
un efort adecvat, legitim si eficient in plan informational. Masurile de contracarare prin
forta, inclusiv prin instrumente militare, vor fi intotdeauna actiuni de ultima instanta,
conforme cu prevederile dreptului international si proportionale cu natura, urgenta si
caracteristicile pericolului.

Definirea unui cadru legitim de angajare pro-activa, capabil sa previna, sa
pre-intdmpine si sd combata eficient noile riscuri $i amenintari, solicitd o combinatie
complexd de politici, instrumente juridice §i actiuni ce trebuie realizatd atat prin
eforturi doctrinare, normative si organizatorice interne cat si prin activitatea
desfasurata in cadrul structurilor integrate de securitate si al cooperarii internationale.
Aceste eforturi trebuie sa vizeze: definirea obiectiva a indicilor de risc, amenintare $i
pericol si monitorizarea activd a acestora; stabilirea modalitatilor de contracarare
eficientd a lor, indiferent de distanta fatd de frontiere; securizarea modernd a
frontierelor; organizarea sistemicd a securitatii interne, a apararii teritoriului,
cetatenilor, drepturilor si bunurilor lor, a institutiilor si infrastructurii impotriva noilor
riscuri si amenintari. In stabilirea ciilor de actiune pentru intreprinderea unor astfel de
actiuni, ca actor international si membru al NATO si Uniunii Europene, Romania va
actiona prin toate metodele legitime, impreuna cu statele aliate, partenere si prietene si
concertat cu masurile puse in practicad de comunitatea internationala.

Participarea la efortul international de luptd impotriva terorismului
international: Terorismul international de sorginte extremist-religioasa, structurat in
retele trasfrontaliere, ce se manifesta ca purtator al unei ideologii totalitare si absurde,
reprezintd amenintarea cea mai grava care pune in pericol securitatea natiunilor
democratice ale lumii, civilizatia umand in ansamblul sau. Nici o tard din lume nu se
poate considera la addpost de acest pericol §i nict un stat democratic nu isi poate
neglija responsabilitdtile ce 11 revin ca membru al comunititii internationale.
Terorismul nu poate fi ignorat, nu poate fi tolerat si nu poate fi invins decat prin
solidaritate si actiune colectiva. Neutralitatea in rdzboiul global impotriva terorismului
nu este posibild, iar neparticiparea la efortul statelor democratice vizand eradicarea
terorismului nu reprezinta o garantie de securitate.

Pentru combaterea acestui flagel, Roméania va actiona, ori de cate ori va fi
necesar, in cadrul NATO, al UE si al altor organizatii internationale care au acelasi
obiective, impartasesc aceleasi valori si promoveaza aceleasi interese, urmarind
realizarea consensului sau concentrarea majoritatii eforturilor pentru actiuni comune
ori complementare. Actiunile vor viza, In mod deosebit, promovarea si consolidarea
democratiei, sprijinirea guvernelor si institutiilor de securitate si apdrare in lupta
impotriva terorismului, participarea la operatiuni multinationale, asistenta complexa in
procesul de reconstructie post-conflict. Atunci cand realizarea consensului privind
astfel de actiuni nu este necesard ori nu este posibila, in virtutea convingerilor sale
democratice profunde, al intereselor sale vitale si al evaludrilor responsabile privind
natura, iminenta si gradul pericolului, Roménia va participa la actiuni in cadrul unor
coalitii de vointa, pe baza unor decizii politice rationale, Intemeiate pe prevederile
constitutionale si pe obligatiile ce decurg din acordurile de cooperare cu natiunile

12



aliate, partenere sau prietene, in conformitate cu principiul dreptului la aparare
individuala si colectiva, cu alte prevederi ale dreptului international.

in plan european, actiunile Romaniei vor viza, cu prioritate: realizarea cerintelor
programelor de infaptuire a spatiului comun de justitie si ordine publica; perfectionarea
mecanismelor de cooperare intre serviciile de informatii si a activitatilor de schimb de
informatii - indeosebi prin cooperarea cu structurile europene de luptd impotriva
terorismului; acordarea de asistentd - in virtutea clauzei de solidaritate - oricarui stat
european membru al Uniunii, in cazul in care este finta sau victima unui atac terorist;
imbunatatirea radicala a securitatii frontierelor; perfectionarea mecanismelor de
cooperare intre structurile de politie si alte forte care concurd la lupta impotriva
terorismului, precum si a organismelor de luptd pentru prevenirea §i contracararea
activitatilor de spilare a banilor; intirirea securititi aeriene si maritime. In acelasi
scop, un rol important revine eforturilor vizdnd imbunatatirea activitatii structurilor de
cooperare in domeniul justitiei si a celor politienesti, concomitent cu dezvoltarea si
interconectarea centrelor europene de gestiune a crizelor. Este necesara, totodata,
pregatirea corespunzatoare - in raport cu normele Uniunii Europene - a procedurilor si
masurilor apte sd asigure: imbunatatirea planurilor de urgentd si a celor privind
asistenta ce trebuie acordatatd victimelor; dezvoltarea capabilitatilor de management al
consecintelor, combaterea finantarii terorismului si protectia datelor personale.
Angajarea responsabild si efectiva la campania internationala Tmpotriva terorismului -
inclusiv prin participare militara, atunci si acolo unde este necesar - reprezinta un reper
major al politicii de securitate a Romaniei.

Lupta impotriva terorismului trebuie dusd cu respectarea strictd a principiilor
democratiei, dreptului international, demnitdtii umane, a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, in conditiile in care nu poate exista nici o Intelegere si nici un
compromis in relatiile cu teroristii. In acelasi timp, este necesar si se giseascd un
echilibru rezonabil si eficient intre restrictii, constrangeri si masuri punitive, pe de o
parte, si protectia nealterata a libertatilor si drepturilor democratice, inclusiv prin
asigurarea transparentei responsabile si a dreptului la informare.

In acest cadru, principalele directii de actiune ale institutiilor nationale care au
atributii Tn domeniul combaterii terorismului vor fi: Intdrirea cooperarii internationale,
inclusiv prin finalizarea eforturilor vizdnd definirea clard §i cuprinzatoare a
terorismului §i stabilirea procedurilor standard de operare; realizarea consensului intre
fortele politice, organizatiile non-guvernamentale si societatea civild cu privire la
necesitatea promovarii politicii de “toleranta zero” in lupta impotriva terorismului;
perfectionarea sistemului national de management al crizelor, pentru actiunea coerenta
cunoastere a structurilor, metodelor si tehnicilor teroriste.

In esentd, este vorba de elaborarea unei noi strategii de luptd impotriva
terorismului international avand ca scop: sa revigoreze baza doctrinara i normativa a
intrebuintdrii fortelor; sd asigure prevenirea, descurajarea §i contracararea pro-activa a
pericolului terorist prin actiuni desfagurate in plan national, in cadrul Uniunii Europene
si NATO si in zonele generatoare de terorism; sa permitd armonizarea eforturilor
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politice, diplomatice, ale serviciilor de informatii si ale fortelor armate angajate in lupta
impotriva terorismului, inclusiv 0 mai buna cooperare si coordonare operationala.
O asemenea strategie, capabila sa legitimeze - sub autoritatea Presedintelui Romaniei si
sub control parlamentar eficient - participarea efectivd a fortelor nationale la razboiul
global impotriva terorismului, poate genera convergenta efortului, sprijinul si
implicarea activa a populatiei, reducerea vulnerabilitatilor in situatii de criza.
Combaterea proliferarii armelor de distrugere in masa: La inceput de mileniu,
omenirea traieste, in mod paradoxal, o noud etapa a cosmarului distrugerii sale, ca
urmare a folosirii irationale a rezultatelor dezvoltarii fara precedent a stiintei si
tehnologiei moderne. In pofida unor progrese majore in reducerea arsenalului nuclear
strategic, a unor succese importante obtinute prin implementarea acordurilor
internationale de neproliferare, pericolul distrugerii civilizatiei umane si a vietii, prin
folosirea unor astfel de mijloace, se mentine ridicats unele state posesoare dezvolta noi
tipuri de mijloace de lupta si de transport la tintd; numarul statelor care dobandesc
ilegal accesul la armele de distrugere in masa creste continuu; evolutiile doctrinare
acrediteaza tot mai frecvent ideea posibilitétii folosirii unor astfel de mijloace de lupta
in cadrul operatiilor militare; controlul unor guverne asupra mijloacelor de lupta
existente, componentelor in curs de realizare si tehnologiilor de fabricatie, precum si a
produselor cu dubla utilizare ori precursoare, scade alarmant. Sporesc, totodata,
riscurile ca armele de distrugere In masa sa facd jonctiunea cu terorismul international
sau ca terorismul nuclear sa fie promovat de regimuri iresponsabile. Aceste evolutii
pun probleme grave de securitate la adresa cetdtenilor, comunitatilor si institutiilor.

Romania sprijind activ eforturile comunitétii internationale democratice pentru
prevenirea si combaterea acestui fenomen. Ca membra a comunitatii euro-atlanice si pe
temeiul obligatiilor asumate prin acordurile de parteneriat, Romania participa efectiv la
formularea s1 implementarea politicile NATO in domeniu, aplicd ferm s1 promoveaza
activ strategia de neproliferare a Uniunii Europene si contribuie la eforturile Natiunilor
Unite si ale altor organizatii de securitate internationald, precum si la eforturile
partenerilor strategici care vizeaza combaterea proliferarii si a incercarilor unor state de
a folosi pretextul dezvoltarii capacitatilor nucleare civile pentru producerea de arme de
distrugere in masa.

Riscul achizitionarii sau producerii de cdtre grupuri teroriste a armelor de
distrugere in masa necesitd imbunatatirea continud a politicilor de contra-proliferare si
ne-proliferare, perfectionarea sistemului national de control In cooperare cu sistemele
similare ale statelor membre in NATO si Uniunea Europeana, precum si participarea
responsabila la regimurile si acordurile internationale in vigoare.

Consiliul Suprem de Apéarare a Téarii, Guvernul Romaniei, Ministerul de Externe,
serviciile de informatii, contra-informatii si securitate, celelalte ministere si agentiile
guvernamentale cu atributii In domeniu, precum si organizatiile neguvernamentale si
alte institutii de profil sunt chemate sa-si sporeascd eforturile vizdnd reorganizarea,
diversificarea si cresterea eficientei structurilor de actiune si elaborarea a unei strategii
coerente de combatere a proliferdrii armelor de distrugere in masa, in conformitate cu
interesele de securitate ale Romaniei si cu obligatiile asumate prin tratate. Pornind de la
statutul tarii noastre de stat neposesor de arme de distrugere in masa, eforturile vor fi
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concentrate prioritar asupra implementarii eficiente a unor masuri compexe si adecvate
de ne-proliferare, contra-proliferare si de gestionare a consecintelor folosirii sau actiunii
accidentale a unor astfel de mijloace.

Masurile vizind ne-proliferarea vor fi realizate prin redimensionarea
actiunilor traditionale (politice, diplomatice, de control al armamentelor, intelegeri
multilaterale, de controlul al exporturilor) si armonizarea mecanismelor si proceselor
nationale cu cele ale NATO, UE, ONU si AIEA. In acest sens, principalele directii de
actiune pentru realizarea ne-proliferarii armelor de distrugere in masd si a mijloacelor
de transport la tintd vor viza: cresterea contributiei Romaniei la eforturile comunitatii
internationale privind respectarea fermd a tratatelor internationale in domeniul
dezarmarii si interzicerii armelor de distrugere in masa; intdrirea regimurilor si
aranjamentelor de control al exporturilor si interdictia transferurilor ilegale de materiale
nucleare, bacteriologice, chimice si radiologice; participarea - sub toate formele legale
si posibile - la eforturile comunitatii internationale pentru blocarea accesului ilegal al
unor state la armele de distrugere in masa .

IV. CONSTRUIREA NOII IDENTITAII EUROPENE SI EURO-ATLANTICE A ROMANIEI
Constructia statutului european si euro-atlantic al Roméiniei reprezintd o

directie prioritara de actiune pe care trebuie canalizate -eforturile politice,

organizatorice si financiare ale autoritatilor publice si institutiilor de securitate.

Alianta Nord-Atlanticd - organizatie bazata pe comunitatea de valori si interese
care se adpteaza constant noilor riscuri i amenintari - ramane principala structura de
aparare colectiva capabila sa garanteze securitatea democratica. Garantiile de securitate
de care beneficiem in cadrul NATO - expresie a solidaritatii euro-atlantice - sunt cele
mai solide din istoria Romaniei. In ultimul deceniu, organizatia si-a dovedit pe deplin
viabilitatea, capacitatea de transformare si de extindere geografica, spre a face fata
noilor provocari, riscuri si amenintari. Cooperarea cu statele membre, cu tarile
participante la programul de Parteneriat pentru Pace si la initiativele de cooperare
regionald constituie, pentru Romania, garantia consolidarii securitatii in spatiul euro-
atlantic si 1n zonele adiacente, a impartirii echitabile a costurilor, riscurilor si
avantajelor. Dobandirea calitdtii de membru al Aliantei a adus Romaniei certitudini in
domeniul securitatii sale, garantii reale de aparare, accesul la procesul de decizie
asupra securitdtii euro-atlantice, dar si obligatii corespunzatoare.

In contextul acelorasi evolutii, Romaénia trebuie si isi intensifice eforturile
privind racordarea la structurile de securitate ale Uniunii Europeane, in conditiile in
care organizatia si-a dezvoltat, in mod semnificativ, o politica externa, de securitate si
de apdrare comuna, care - dincolo de dificultatile inerente unui proces atat de complex
- avanseaza In directia dezvoltdrii §i consolidarii cooperarii trans-atlantice. Aceasta
cooperare vizeazd Indeosebi armonizarea contributiei la Intdrirea pacii si securitatii
internationale, la lupta impotriva terorismului si proliferarii, la solutionarea situatiilor
de criza din Europa, Orientul Apropiat si alte zone ale lumii.

Ca parte a acestui spatiu geopolitic, Roméania este constientd ca securitatea
comunititii euro-atlantice este indivizibila 1iar relatia trans-atlantica este
fundamentul acesteia. In consens cu o astfel de abordare, Romania sprijini activ
demersurile vizadnd reconstructia §i dinamizarea acestei relatii, necesitatea unei
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transformari profunde a Aliantei, complementaritatea functionald in materie de
securitate a NATO si Uniunii Europene, ca si nevoia de evitare a paralelismelor,
duplicarilor s1 a tendintelor competitive In domeniul realizarii capabilitatilor,
structurilor de comanda, strategiilor si doctrinelor. Cooperarea Romaniei cu statele
membre ale celor doud organizatii, in materie de securitate, se va desfasura in
conformitate cu valorile si interesele nationale, armonizate cu setul de valori si interese
pe care cele doua organizatii democratice le promoveaza, cu principiile de actiune ale
Aliantei Nord-Atlantice si Uniunii Europene.

Procesele de aderare a Romaniei la NATO si de integrare in Uniunea Europeana
au determinat o modificare substantiala a statutului si identitatii sale strategice.
Modernizarea statului roman, a sistemului sau de securitate precum si a societatii
romanesti au fost semnificativ potentate de activitatile desfasurate in cadrul proceselor
de integrare in cele doua organizatii. Din aceasta perspectiva, dinamica dezvoltarii
identitdtii europene si euro-atlantice a Romaniei, precum s§i cea referitoare la
configurarea unui profil corespunzator potentialului sau geo-strategic, vor fi
reproiectate la nivel structural si promovate intr-un ritm accelerat. Calitatea de membru
implica, ITn mod obligatoriu, identificarea unui rol specific si activ al Romaniei in cadrul
celor doud organizatii i asigurarea resurselor necesare pentru indeplinirea acestui rol.

In acest sens, Romania va actiona pentru promovarea unei relatii de coordonare
politica s1 strategicd a eforturilor de securitate ale celor doua organizatii, pe baza
valorilor si intereselor comune, cu mentinerea rolului fundamental al Aliantei in apararea
colectivd si securitatea euro-atlantica §i cresterea contributiei Uniunii Europene la
infaptuirea scopurilor comune, indeosebi 1n planul securitdtii pan-europene, euro-
asiatice, in Orientul Mijlociu si pe continentul african. In acest context, concomitent cu
mentinere unui interes major pentru consolidarea capacititilor si mecanismelor de
apdrare colectiva ale Aliantei si crearea noilor capabilitati apte sd permita cresterea
contributiei sale la pacea si securitatea globald, Romania va sprijini atit intarirea
rolului politic §i de forum de consultari al NATO, cat si sporirea dimensiunii specifice
de securitate si apdrare a Uniunii Europene, considerand ca acestea constituie cea mai
eficientd cale de abordare a strategiei globale de contracarare a noilor riscuri $i
amenintari la adresa securitdtii spatiului euro-atlantic.

Romania va participa activ la procesul decizional si la dezvoltarile conceptuale
in cadrul Aliantei si isi va indeplini angajamentele asumate atat in privinta contributiei
cu forte puse la dispozitia organizatiei, cat si a participdrii la operatiunile de gestionare
a crizelor sub autoritatea NATO, la actiunile consacrate contracararii terorismului si
proliferarii armelor de distrugere In masa, precum si la procesele de reconstructie a
pacii s1 de promovare a democratiei.

In ceea ce priveste Uniunea Europeand, Romania va sustine dezvoltarea politicii
externe si de securitate comuna si a politicii europene de securitate si aparare, inclusiv
prin cresterea contributier la capabilititile militare si la cele privind combaterea
terorismului §1 managementul urgentelor civile in spatiul unional, concomitent cu
sporirea participdrii la promovarea democratiei, pdacii, securitatii i prosperitatii in
cadrul politicii de vecindtate si la operatiunile de gestionare a crizelor regionale si de
securizare a fluxurilor energetice si comerciale.
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Concomitent, Roméania va acorda o atentie sporita si va aloca resurse adecvate
pentru protectia eficientd a frontierelor sale, pornind de la premisa ca, pe de o parte,
aceasta constituie o responsabilitate majord de securitate nationala si, pe de alta parte,
indeplinirea unei obligatii importante fatda de Alianta Nord-Atlantica si Uniunea
Europeani. In indeplinirea obligatiilor privind securizarea frontierei, Romania
urmareste atat cresterea gradului de securitate al cetatenilor sai si cei ai Europei, cat si
transformarea granitelor intr-o punte activda de cooperare si comunicare cu noile
democratii din vecinatatea estica a Uniunii Europene.

V. REALIZAREA SECURITATII SI STABILITATII REGIONALE
INTR-O NOUA PARADIGMA

In calitatea sa de stat aflat intr-o zond de importanta strategici pentru cele doua
organizatii, Romania trebuie sa joace un rol de importantd majora in procesul de
definire s1 implementare a politicilor stabilizatoare, de cooperare si asistentd de
securitate ale NATO si Uniunii Europene, in Europa de Sud-Est si de Est, precum si in
Caucazul de Sud, Orientul Mijlociu si Regiunea Caspica.

In ani precedenti, Romania s-a aflat intre doua focare majore de instabilitate si
conflict. Absenta unor strategii anticipative adecvate ale comunitatii internationale
pentru aceste regiuni - stategii apte sa previna violentele majore si crimele impotriva
pacii §1 umanitatii - a facut ca violentele din spatiul ex-iugoslv sa fie de lunga durata iar
eforturile vizand solutionarea problemelor sd sufere de lipsa de coerenta si perspectiva.
Prin interventia comunitatii euro-atlantice si prin masuri de impunere $i mentinere a
pacii luate in ultimii ani, intensitatea conflictelor care au afectat pacea si securitate in
Balcani s-a diminuat 1n mod semnificativ, iar prin admiterea Roméaniei s1 Bulgariei in
NATO situatia din regiune a devenit mai stabild. Aportul Romaniei la securitatea
regionald a fost directionatd spre afirmarea rolului de contributor activ in domeniul
securitdtii si de factor de cooperare, stabilitate democratica si progres.

Data fiind proximitatea geografica si conexiunile regionale, interesul primordial
al Romanie1r in acest domeniu constd in democratizarea, dezvoltarea economica,
stabilitatea §1 orientarea regiunii spre integrarea europeand, simultan cu sporirea
importantei Romaniei ca factor de securitate regional. Daca, la nivel global, Romania a
dovedit ca poate aduce o contributie importanta la stabilizarea si democratizarea unor
state precum Afganistan sau Irak, cd este capabild si dispune de experienta necesara
pentru a fi un promotor al democratiei §i stabilitatii In zone In care are interese
legitime, la nivel regional, tara noastra isi va asuma un rol pro-activ mai pronuntat. in
acest context, eforturile strategice vor fi directionate pentru solutionarea problemelor
de securitate care afecteaza inca Balcanii de Vest si vecinatatea estica a Romaniei, in
asa fel incat cele doud regiuni sa poatd intra treptat intr-un proces efectiv de integrare
europeana si euro-atlantica.

Cooperarea regionala in domeniul securitdtii - materializatd in existenta unui
numar mare de organizatii - ofera oportunitatea perfectionarii mecanismelor comune de
evaluare a mediului strategic, de identificare a unei agende comune a riscurilor si a
unor instrumente adecvate pentru gestionarea crizelor. Armonizarea eforturilor
acestora, orientarea activitatilor lor in deplind consonanta cu eforturile NATO si ale
Uniunii Europene, dar mai ales cresterea responsabilitatii statelor sud-est europene, a
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conducatorilor acestora §i a fortelor politice nationale, pentru securitatea regiunii,
sporirea contributiei lor la solutionarea starilor de tensiune, criza si conflict
reprezintd imperativele majore ale noii paradigme de securitate regionala.

in fapt, solutiile la problemele regionale trebuie si vini preponderent din
cadrul regiunii. Este timpul ca statele sud-est europene, fortele politice din aceste tari,
organizatiile guvernamentale, non-guvernamentale sau civice, conducatorii politici si
reprezentantii diferitelor miscari sa-si asume raspunderea directd pentru solutionarea
problemelor cu care se confruntd regiunea, in conditiile in care comunitatea
internationald a facut si face eforturi majore. Aceasta impune - pentru factorii politici
responsabili din zond - o constiintd civicd moderna si maturd, promovarea ferma a
principiilor democratice, deplin respect pentru demnitatea umana, libertatea si
identitatea tuturor, preocupare activd pentru mentinerea stabilitdtii frontierelor si
incetarea propagandei in favoarea violentei etnice sau religioase si separatismului.

Obiectivul fundamental al actiunii tuturor acestor factori trebuie sd-l reprezinte
securitatea democratica, justd si egala pentru toti, si canalizarea eforturilor ce vizeaza
prosperitatea oamenilor spre pregatirea integrarii In Uniunea Europeand. Obiectivele
Romaniei in regiune vizeaza consolidarea perspectivelor europene ale acestor state,
eliminarea riscurilor legate de terorism, de crima organizata si de trafic ilegal, si
edificarea stabilitatii durabile, bazate pe democratie, prosperitate, respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In atingerea acestor obiective, Romania va sprijini activ, in conformitate cu
principiile dreptului international, aplicarea rezolutiilor Consiliului de Securitate, a
deciziilor si recomandarilor OSCE si ale Consiliului Europei si va contribui eficient,
amplificandu-si relatiile cu statele din regiune, la infaptuirea masurilor §i programelor
politice, economice si de securitate in cadrul NATO si UE. In acest domeniu, prioritara
este inlaturarea blocajelor din calea solutionarii diferendelor si starilor de tensiune, care
sa permitd dezvoltarea institutiilor democratice, sa genereze securitate si sa deschida
perspectivele prosperitatii, prin respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului §i acceptarea multiculturalitatii.

Intr-un astfel de registru modern, vor fi abordate si preocupirile legitime ale
statului roman pentru Tmbunatatirea statutului juridic, a conditiilor de viatd si a
tratamentului de care se bucurd comunitdtilor romanesti din alte state, conform cu
normele internationale, cu standardele europene si angajmentele asumate prin acorduri
bilaterale.

VI. ROMANIA - VECTOR DINAMIC AL SECURITATII SI PROSPERITATII
IN REGIUNEA MARII NEGRE

Ca stat de granita al Uniunii Europene si ca membru al NATO, Romania are
interesul major de a se invecina cu state stabile, democratice si prospere deoarece
acestea mentin pacea si buna-intelegere in relatii, creeaza comunitati pluraliste $1 au un
comportament predictibil Tn domeniul securititii. Construirea unui regim de
securitate si prosperitate in zona Marii Negre reprezinta o directie distincta de

actiune a acestei strategii.
Romania are un interes strategic fundamental ca regiunea extinsa a Marii Negre
sa fie stabila, democratica si strans conectata la structurile europene si euro-atlantice.
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Subsumat acestui interes, obiectivul strategic al tarii noastre - vector dinamic al
securitdtii democratice, stabilitatii si prosperitdtii economice - este acela de a stimula o
implicare europeana si euro-atlantica cat mai puternica in regiune.

Localizatd la interferenta a trei zone de importantd deosebitd - Europa, Orientul
Mijlociu si Asia Centrald - regiunea Marii Negre este o zona principald de tranzit
pentru resurse energetice si, totodatd, un spatiu important de manifestare a unor riscuri
asimetrice si focare de conflict, avand un impact semnificativ asupra securitatii euro-
atlantice. Departe de posibilitatea de a fi consideratd o simpld zona-tampon sau
periferica, regiunea Marii Negre este un conector de importanta primordiala, situat
pe coridorul ce leagd comunitatea euro-atlantica (in calitate de furnizor de securitate si
consumator de energie) de arealul strategic Orientul Mijlociu - Regiunea Caspica -
Asia Centrald (in calitate de furnizor de energie §i consumator de securitate). Din punct
de vedere energetic, regiunea Marii Negre este principalul spatiu de tranzit si - intr-o
masurd importantd - o sursa majora pentru energia ce se consuma in Europa, In timp ce
prognozele intrevad posibilitatea cresterii substantiale a ponderii sale in urmatoarele
decenii, fapt ce 1i confera un rol crucial in securitatea energetica a Europei.

Din punct de vedere al provocarilor de securitate, regiunea este o oglinda fidela a
noilor riscuri si amenintari si un virtual poligon periculos pentru experimentarea lor. In
randul acestora trebuie mentionate:

e Terorismul - prin atentatele criminale produse si activitatile de colectare de
fonduri s1 spdlare de bani si prin posibilitatile de recrutare, pregatire si
addpostire, indeosebi in regiunile separatiste aflate in afara controlului
autoritatilor legitime. Terorismul din aceastd regiune este conectat la retelele
internationale, se manifestd pe fondul unor actiuni separatiste si are legaturi
puternice cu criminalitatea transfrontaliera organizata.

e Proliferarea se manifesta indeosebi sub forma traficului de materiale radioactive
si speciale, tehnologie si know-how necesare pentru constructia armelor de
distrugere Tn masa si a vectorilor purtatori. Prabugirea fostei URSS, destramarea
in parte a industriilor producatoare de arme de distrugere in masa, reducerea
rigorii controlului asupra detindtorilor de arsenale de aceasta natura si existenta
unor depozite imense de astfel de materiale in regiuni scapate de sub controlul
autoritatilor competente, fac ca aceasta regiune sd poatd fi consideratd o piata
neagra foarte periculoasa pentru proliferarea armelor de distrugere in masa.

e Conlflictele latente (inghetate): regiunea Marii Negre este cea mai bogata parte a
Europei in astfel de conflicte, stari tensionate si dispute si, probabil, una din cele
mai dense de pe glob. Conflictele separatiste “clasice” din estul Republicii
Moldova (Transnistria), vestul si nordul Georgiei (Abhazia si Osetia de Sud),
vestul Azerbaidjanului (Nagorno-Karabah), sudul Federatiei Ruse (Cecenia si
alte republici sau regiuni autonome din Caucazul de Nord), alte miscari
separatiste de mai micd amploare si intensitate, precum si stdrile de tensiune
legate de unele dispute teritoriale sau de frontiera reprezintd grave amenitari la
adresa securitatii regiunii §i creeaza pericolul reizbucnirii unor confruntari
violente.

e Traficul ilegal de armament, munitii si explozivi, traficul de droguri si de fiinte
umane, migratia ilegala si alte aspecte ale criminalitatii transfrontaliere
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organizate constituie o realitate emblematica pentru regiune. Ele se desfasoara
pe uscat s1 pe apa, sunt organizate preponderent pe structura vechilor retele de
cooperare ale serviciilor secrete din fosta URSS, au conexuni cu gruparile
teroriste internationale si sunt favorizate de regimurile §i miscarile separatiste si
de prezenta ilegald a unor trupe straine pe teritoriul noilor democratii.

e QGuvernarea ineficientd, minatda de coruptie endemica si de criminalitate
transfrontalierd organizatd, caracterizatd prin incapacitatea exercitarii
corespunzatoare a atributiilor de suveranitate in conditii democratice, poate sa
afecteze grav activitatea unor state din regiune, sa genereze instabilitate si
anarhie, sa favorizeze aparitia activitatilor teroriste si a altor violente si sd creeze
pericolul intreruperii fluxurilor vitale de aprovizionare cu energie.

Contracararea acestor riscuri §1 amenintdri este, inainte de toate, o
responsabilitate primordiald a statelor riverane la Marea Neagra. Ele trebuie sa fie, in
primul rand, constiente de existenta acestor pericole si sunt obligate sa dezvolte politici
interne, externe si de securitate capabile sd neutralizeze fenomenele negative in
interiorul propriilor granite si sa se abtina de la sprijinirea, in orice fel, a miscarilor
separatiste, a organizatiilor extremiste sau teroriste, a activitatilor infractionale.
Tarile riverane Marii Negre sunt obligate sa coopereze activ si eficient, sd promoveze
masuri destinate cresterii increderii n regiune si sa-si indeplineasca cu buna credinta
obligatiile privind reducerea armamentelor conventionale si retragerea fortelor militare
stationate ilegal pe teritoriul altor state.

In acelasi timp insa, pornind de la caracterul indivizibil al securititii in spatiul
euro-atlantic In acord cu cerintele globalizarii, de la nevoia unui tratament egal pentru
toate entitdtile care au interese in zona - inclusiv NATO si Uniunea Europeana -
Romania apreciaza ca regiunea Marii Negre este un spatiu geo-politic deschis
comunitdtii democratice internationale, in cadrul cdruia se pot manifesta plenar statele
aliate, partenere si prietene, In acest scop, Romania promoveazi activ ideea necesitatii
definirii s1 implementarii unei strategii euro-atlantice pentru regiunea Marii Negre,
ludnd in considerare experienta abordarii concertate NATO-UE in procesul de
stabilizare din Europa de Sud-Est si nevoia unui echilibru apt sd favorizeze optiunea
democraticd a statelor, sd preintdmpine agravarea riscurilor §i amenintarilor s1 sa
contribuie activ si eficient la solutionarea conflictelor, starilor de tensiune si disputelor.

Extinderea responsabilitatilor Uniunii Europene in stabilizarea si reconstructia
regiunii, consolidarea prezentei si a contributiei Aliantei Nord-Atlantice si a
Programului de Parteneriat pentru Pace la procesele de promovare a democratiei, pacii
si securitatii, ca §i prezenta unor capacitati operationale americane in regiune,
reprezinta factori de importantd vitald, in masurd sd contribuie la fundamentarea unei
astfel de strategii.

In acest context, prioritar pentru Romania este armonizarea si eficientizarea
proceselor institutionale de cooperare initiate in anii care au trecut de la pribusirea
imperiului sovietic, contracararea tentatiilor monopoliste sau hegemonice si stabilirea
unui nou cadru de dialog si cooperare la care sa participe toate statele si organizatiile
democratice interesate, in conditiile in care, pentru aceastd regiune, imperativul etapei
este trecerea de la vorbe la fapte, de la discutiile despre importanta si identitatea
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geopolitica a regiunii extinse a Marii Negre la proiectarea de strategii si programe si la
implementarea acestora, prin actiuni concrete. In acest sens, Romania actioneazi ferm
pentru organizarea Forumului Marii Negre pentru Dialog si Cooperare - initiativa
consacratd preponderent promovarii democratiei si dezvoltarii economice, cresterii
increderii, consolidarii stabilitatii, pacii si securitatii. Concomitent, Romania va sprijini
activ procesul de constituire - in spatiul adiacent Marii Negre - a unei euro-regiuni de
dezvoltare economica apta sa faciliteze cooperarea cu statele membre ale Uniunii
Europene, sa stimuleze dezvoltarea infrastructurii energetice si de transport, sa
promoveze comertul, investitiile si perfectionarea mecanismelor de piata.

In ceea ce priveste problematica solutiondrii conflictelor inghetate, Romania va
folosi noua fereastrda de oportunitate pentru mentinerea ei pe agenda politica a
principalilor actori de securitate, va promova strategii politice si diplomatice ofensive
si se va implica mai activ in functionarea mecanismelor care actioneazd pentru
solutionarea prin mijloace pasnice a acestor conflicte. Ineficienta unora dintre
mecanismele folosite pana in prezent pentru solutionarea acestor conflicte impune
necesitatea reanalizarii lor i o implicare mai activa a statelor si organizatiilor care pot
aduce o contributie pozitiva in acest scop. Este necesar ca, in cadrul unei astfel de
strategii, sa fie definit un set de principii, norme si reguli de conduita unitare, conforme
cu interesele oamenilor, comunitatilor si statelor din zona, cu interesele de securitate
ale comunitdtii euro-atlantice §i cu prevederile dreptului international, apte sa raspunda
adecvat diferentelor specifice fiecarui conflict in parte. Setul de principii, norme si
reguli de conduitd ar putea cuprinde obligatii referitoare la: nerecunoasterea
regimurilor separatiste si neincurajarea lor in orice forma; retragerea trupelor straine
stationate ilegal in perimetrul diferitelor enclave; evacuarea depozitelor de armament,
munitii $i explozivi sub control international; desfiintarea formatiunilor paramilitare
constituite de regimurile ilegale pe teritoriul regiunilor separatiste; declansarea unui
proces dinamic de evolutie democratica avand ca scop reintegrarea acestor regiuni in
cadrul statelor democratice din care fac parte de drept.

Roménia urmdreste implicarea directd in procesul de solutionare pasnicd a
conflictelor si disputelor din proximitatea sa strategicd, atit prin actiuni nationale cat si
in format multilateral, vizdnd promovarea democratiei, sprijinirea eforturilor de
apropiere de structurile europene si euro-atlantice si a celor avand ca scop constructia
securitatii si prosperitatii. Interesul Romaniei este ca procesele de largire ale celor doua
organizatii sa nu conduca la crearea unor noi linii de separatie in regiunea Marii Negre,
astfel ca tara noastrd va sprijini efectiv perspectiva integrarii europene si euro-atlantice
a statelor din vecinatate.

Pe temeiul relatiilor speciale dintre Roméania si Republica Moldova §i in consens
cu responsabilitatile firesti ce decurg din comunitatea de istorie, limba si cultura, cu
principiul “o singura natiune - doud state” si cu spiritul politicii europene de vecinatate,
vom acorda o atentie deosebita cooperarii cu Republica Moldova. Roménia are
datoria politica si morald de a sprijini acest stat in parcurgerea procesului de
modernizare, democratizare si integrare europeand, de a face tot ce este posibil pentru a
sustine - din punct de vedere politic, economic si diplomatic - principiul suveranitatii si
integritatii sale teritoriale, precum si pentru a spori contributia noastra la extinderea
spatiului de securitate si prosperitate. In acest scop, vom continua si monitorizim cu
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atentie evolutia conflictului din Transnistria, sa contribuim activ la identificarea unor
solutii viabile - bazate pe democratizarea si demilitarizarea regiunii, pe retragerea
trupelor §i armamentelor stationate ilegal in estul republicii Moldova - si sd sprijinim
implicarea decisivd In procesul de pace a Uniunii Europeane si SUA. Este, de
asemenea, o datorie a noastrda sa nu acceptam ca Republica Moldova sa fie supusa
santajelor de nici o naturd si sa sprijinim autoritatile si populatia in depasirea
dificultatilor privind asigurarea cu energie.

Un rol important in cadrul procesului de cooperare la Marea Neagra va reveni
dimensiunii economice a cooperirii. In acest scop, Romania va desfasura o politica
externd si de cooperare economicad marcatd de pragmatism si de folosire a
instrumentelor oferite de formatele bilaterale si multilaterale pentru participarea la
proiectele economice cu impact major in consolidarea democratiei, securitatii si
stabilitatii. Eforturile vor viza, cu prioritate dezvoltarea coridoarelor energetice si de
transport capabile sd conecteze economic si comercial regiunea ponticd cu statele
comunitdtii euro-atlantice si sa permita o valorificare superioara a potentialului oferit
de porturile maritime si fluviale din regiune, concomitent cu o atentie sporitd acordata
protectiei mediului si restabilirii echilibrului ecologic al Marii Negre.

Preocuparile vor viza, totodata, dezvoltarea, cu prioritate, a unor programe prin
care vor fi sporite capabilitdtile nationale si regionale de monitorizare si interventie
rapidad pentru prevenirea §i contracararea riscurilor de securitate provenite din spatiul
maritim. De asemenea, vor fi sustinute initiativele prin care va fi sporitd capacitatea
regionala de raspuns la crize si de contracarare a amenintarilor asimetrice, precum i
cele prin care va fi imbunatitit cadrul legislativ necesar pentru cresterea increderii la
nivel regional.

VIl. SECURITATEA INTERNA INTR-O ABORDARE SISTEMICA I
CUPRINZATOARE

Aparitia unor riscuri §i amenintari de facturd noud, evolutia complexa a mediului
intern, precum si modificarea substantiala a statutului de securitate al Roméaniei in plan
international impune o abordare noud, Intr-o manierd integratoare, sistemicd $i
comprehensivd a obiectivelor de securitate si apdrare internd. Absenta unui pericol
previzibil privind un posibil atac extern face ca problematica apararii teritoriului sa se
puni in parametri fundamental diferiti fata de perioada anterioara. In conditiile actuale
si intr-o perspectivd plauzibild, sarcina protejarii valorilor si libertétilor, a vietii
oamenilor si a bunurilor lor de pe teritoriul tarii nu mai poate fi conceputd in termenii
apararii teritoriale specifice coalitiilor politico-miltare din perioada razboiului rece si
nici in cei ai razboiului popular.

In acelasi timp, experienta atentatelor teroriste de mare amploare din Statele
Unite, din alte state - europene, asiatice si africane - precum si experienta unor dezastre
naturale de mari proportii, pun in evidentd necesitatea unor strategii adecvate pentru
protectia si apdrarea vietii, libertdtii si demnitdtii umane, precum si a bunurilor si
activitatilor pe teritoriul national, in conditii deosebite de pericol.

Securitatea interna reprezintd ansamblul activitatilor de protectie, pazd si
aparare a locuitorilor, comunitdtilor umane, infrastructurii si proprietatii impotriva
amenintarilor de natura militara - altele decat agresiunile declansate de forte armate - si
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de factura non-militara, precum si a celor generate de factori geo-fizici, meteo-climatici
ori alti factori naturali, care pun in pericol viata, libertatile, bunurile si activitatile
oamenilor s1 ale colectivitatilor, infrastructura critica si activitatile economico-sociale,
sau alte valori nationale la un nivel de intensitate si amploare diferit de starea obisnuita.

Securitatea internd priveste deopotrivd siguranta cetiteanului si securitatea
publica, securitatea frontierelor si cea a transporturilor, protectia infrastructurii critice,
si cea a sistemelor de aprovizionare cu resurse vitale. Ea include, de asemenea,
securitatea sociala §i asigurarea starii de legalitate, contracararea criminalitatii
organizate §i securitatea activitdtilor financiar-bancare, securitatea sistemelor
informatice si a celor de comunicatii, protectia impotriva dezastrelor si protectia
mediului.

Sarcina asigurdrii securitdtii interne este complexa, interconditionata si implica
responsabilitdti din partea unui numdr mare de institutii §i agentii. Aceste
responsabilitdti revin administratiei publice si internelor, structurilor de specialitate care
se ocupa cu protectia civild, securitatea frontierelor si garda de coasta, structurilor de
informatii, contrainformatii si securitate, de prevenire a spaldrii banilor si de control al
importurilor si exporturilor strategice, precum si - in situatii deosebite - structurilor
militare. Un set important de atributii revine garzii financiare, garzii de mediu si
structurilor de specialitate care vegheaza la sdnatatea populatiei si a animalelor,
structurilor vamale si de protectie a consumatorilor. Un alt set revine operatorilor
industriali si de servicii care desfasoard activitdti de importanta vitala sau periculoase,
ori care implica un mare numar de oameni sau interese sociale ori individuale majore.

Avand 1n vedere cresterea pericolelor generate de actiunile teroriste, inclusiv prin
utilizarea unor mijloace radioactive, chimice sau bacteriologice, sau prin provocarea de
sabotaje, distrugeri ori modificari functionale periculoase, precum si riscul sporit de
producere a unor dezastre industriale sau naturale, sarcina asigurdrii securitatii interne
devine tot mai complexa si mai imperioasd. Nevoia de identificare profesionista a
problematicii, de stabilire a cadrului conceptual de organizare si de actiune, precum si
necesitatea racorddrii la exigentele promovate de Uniunea Europeand, determind un
interes sporit din punctul de vedere al securitatii nationale pentru un domeniu atat de
vast, de complex si de vulnerabil, cu impact direct asupra vietii oamenilor. In plus,
avand in vedere expertiza relativ redusd in domeniu, urgenta abordarii - intr-o viziune
integratoare - este mai mult decat evidenta.

Pe temeiul responsabilitatii pentru securitatea cetatenilor sai si in conformitate cu
obligatiile asumate in procesul de integrare, statul roman trebuie sa-si mobilizeze - cu
prioritate - resursele si instrumentele aflate la dispozitie pentru: prevenirea si
contracararea activitdtilor si actiunilor teroriste pe teritoriul national; protectia
institutiilor democratice, a cetatenilor romani si a strainilor aflati in Roménia impotriva
atacurilor teroriste; interzicerea folosirii teritoriului Romaniei pentru pregatirea unor
actiuni teroriste impotriva altor state.

Din perspectiva cerintelor de securitate internd, lupta impotriva terorismului
vizeaza, in mod prioritar, cresterea gradului de protectie a cetatenilor, comunitatilor si
colectivitdtilor umane, a institutiilor statului si1 organizatiilor civice, a infrastructurii
economice, de transport si de asigurare a functiunilor sociale vitale, a misiunilor
diplomatice, obiectivelor si activitatilor militare, precum si a altor obiective de interes
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national. Actiunile ce au ca scop infaptuirea acestor obiective se desfasoara pe intreg
teritoriul national si trebuie vadzute atit ca o problemd de securitate publica si de
siguranta a cetdteanului ce trebuie contracarata prin mijloace politienesti specifice si de
impunere a legii, cat si ca o problema ce trebuie rezolvatd prin activitatea de informatii,
contra-informatii si securitate sau - uneori - prin metode si mijloace de natura militara.

In mod corespunzdtor vor trebui abordate si masurile de contra-proliferare.
Acestea vizeaza atat perfectionarea cadrului legislativ §i organizatoric, cat si activitatea
desfasurata la nivelul comunitatii de informatii, politiei de frontiera, a institutiilor de
ordine publicd si a altor agentii guvernamentale, pentru a preveni procurarea,
transportul sau transferul catre grupari teroriste, ori cétre alte organizatii criminale sau
state ostile, a componentelor, substantelor, cunostintelor sau tehnologiilor specifice
producerii armelor de distrugere in masa, mijloacelor de transport la tinta, materialelor
radioactive sau cu dubld utilizare.

Din perspeciva securitdtii interne, pentru siguranta cetdteanului, prezinta, de
asemenea, o importantd deosebitd sitematizarea, perfectionarea si cresterea eficientei
strategiilor de prevenire a criminalitdtii, avand ca scop sd reducd riscul, frecventa si
consecintele majore ale unor infractiuni deosebit de periculoase - omorul, talharia,
atentatele la adresa integritatii corporale, lipsirea de libertate si consumul de droguri.
Eforturile trebuie focalizate asupra urmatoarelor obiective: protectia comunitatilor
locale; protectia speciald a unitatilor de Invatdmant si a altor institutii s1 locuri
frecventate preponderent de copii si tineri; masuri adecvate de protectie pentru cei care
traiesc intr-un mediu cu risc infractional ridicat; mecanisme eficiente de comunicare si
parteneriat intre politie si reprezentantii comunitdtilor locale; informarea publicului
despre diferite modalitati de prevenire a criminalitdtii; o mai buna cooperare intre
jandarmerie si politie; actiuni concrete si ferme care sa modifice, In cel mai scurt timp,
statutul Romaniei de tard de origine, de tranzit si de destinatie a traficului cu droguri,
arme si fiinte umane. Sunt necesare, de asemenea, eforturi deosebite pentru
contracararea activitatilor ce pun in pericol siguranta mijloacelor de transport si a cailor
de comunicatii, a conductelor, retelelor de alimentare cu energie si alte resurse vitale, a
retelelor informatice si de telecomunicatii, pentru ca securitatea individuala, securitatea
comunitatilor si a mediului de afaceri sa atinga standardele europene Tn materie.

VIII. REPERELE BUNEI GUVERNARI: ADMINISTRATIE PUBLICA
PROFESIONISTA SI EFICIENTA; RESPECTUL DEPLIN AL LEGII;
COMBATEREA CORUPTIEI

Buna guvernare constituie, in prezent, o conditie esentiald a securitatii si

prosperitatii, instrumentul principal prin care democratia trece din planul conceptelor si
al teoriilor, in planul vietii reale. Ea este unitatea de masurd cumulativa prin care viata
sociala valideaza rezultatul alegerilor democratice, probeaza realismul programelor si
capacitatea fortelor politice de a-si indeplini promisiunile electorale cu stricta
respectare a standardelor democratice, evalueaza succesul masurilor ce vizeaza
combaterea insecuritdtii, inechitatii i sdraciei si stabileste corectiile necesare.

Principalii factori implicati in acest proces sunt statul si societatea civila, statul

de drept reprezentand o caracteristicd esentiald a bunei guvernari. Organismele statului
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care participad la realizarea bunei guvernari democratice sunt: puterca legislativa;
puterea executiva; puterea judecatoreasca; autorititile publice locale. Actorii nestatali
principali sunt: mass-media; partidele politice; sindicatele, patronatele si alte
organizatii profesionale; organizatiile non-guvernamentale si alte forme de participare
ale societatii civile; organismele de conducere ale companiilor.

Experienta trecutului aratd ca buna guvernare s-a aflat uneori in pericol, ca
urmare a activitatii unor grupuri de interse nelegitime sau forte nedemocratice care -
folosind vulnerabilitatile sistemului - au incercat sa influenteze exercitarea puterii n
folos propriu, ori sd schimbe puterea democratica prin actiuni violente sau anarhice.
Prin amploarea lor, unele dintre actiunile de acest fel au afectat indeplinirea unor
obiective startegice vitale ale Romaniei, indeosebi cele privind integrarea in structurile
politice, economice si de securitate europene si euro-atlantice.

Eficienta administratiei - ca parte a bunei guvernari - constituie o conditie
esentiala pentru asigurarea securitatii si prosperitatii cetdtenilor Romaniei. Pregétirea
pentru aderarea la Uniunea Europeand a pus in evidenta faptul ca sarcinile unei
administratii eficiente pot fi afectate de o serie de factori, intre care: coruptia; birocratia
excesiva, slaba expertizd pe anumite domenii a administratiei publice; lipsa de realism
a programelor; insuficienta autoritate a justitiei; insuficienta capacitate a autoritatilor
publice de a gestiona urgentele civile. Eliminarea sau corectarea acestor aspecte a
reprezentat §i reprezintd o prioritate a actualei administratii - nu doar ca raspuns la
semnalele primite In relatia cu institutiile Uniunii Europene in cursul pregatirii pentru
aderare, ci s1 ca parte a ansamblului de programe si proiecte nationale ce alcatuiesc
buna guvernare.

Astazi Romania are institutii democratice mai puternice, aflate intr-un proces
dinamic de consolidare si perfectionare, si capabile sa asigure functionarea normala a
statului de drept. Existenta economiei de piatd functionale, institutii democratice
stabile, justitie independentd, structuri corespunzatore pentru aplicarea legii si
combaterea actelor care prejudiciazd interesele cetatenilor, inclusiv prin combaterea
coruptiei, sunt repere ale unei functionari stabile si democratice a statului, pe baza
valorilor si principiilor ce statueaza calitatea Roménier de membrd a comunitatii
europene si euro-atlantice. Din aceastd perspectiva, orice derapaj in asigurarea unei
asemenea calitati in actiunea administratiei trebuie privitd ca posibil risc la adresa
intereselor Romaniei, ale cetdtenilor sadi. Factorii de risc identificati in ultimii ani in
functionarea coerentd, eficientd si in spiritul deplin al legalititii a componentelor
administratiei reprezinta - in viziunea actualei strategii - tinte de permanenta analiza si
actiune.

In ceea ce priveste calitatea si capacitatea de actiune a administratiei publice,
acest domeniu a generat o serie de preocupdri pe parcursul procesului de aderare la
Uniunea Europeana. Exigentele aderarii si asigurarea compatibilitatii administrative si
institutionale cu sistemul Uniunii Europene impune o serie de actiuni consecvente
pentru: consolidarea institutionala a autoritatii administratiei publice, functionarea sa in
deplina transparenta si cu respectarea stricta a legalitatii, implementarea unor politici
care sd vizeze descentralizarea si autonomia locala, consolidarea actiunilor pentru
prevenirea si combaterea criminalitatii, pentru cresterea sigurantei cetateanului si a
sigurantei publice.
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O administratie eficientd presupune, totodatd, imbunatitirea capacitatii
institutionale la nivel central si local, in conditiile in care, prin folosirea
corespunzatoare a parghiilor administrative - respectiv prin asigurarea transparentei,
corectitudinii si responsabilitatii in indeplinirea functiei publice si in cheltuirea banului
pubic - se poate asigura si o crestere reala a calitatii vietii cetdtenilor. Pentru aceasta,
institutiile administratiei publice trebuie sa fie competente, suple, adaptabile la noile
cerinte si puse in slujba cetiteanului. In procesul de integrare european, ele trebuie sa
fie capabile sa puna in practica politicile de dezvoltare regionala si sa asigure folosirea
integrald, eficientd si legald a fondurilor structurale. In scopul realizirii unei
administratii eficiente se va actiona Tn urmatoarele directii:

e Introducerea standardelor de calitate pentru serviciile publice;

e Deplina profesionalizare a aparatului administratiei publice;

e Intarirea capacitatii de interventie in situatii de urgenta si a capacitatii de actiune
preventiva si de management al acestor situdtii;

e Implementarea unui sistem compex si coerent de masuri pentru prevenirea si

combaterea actelor de coruptie;

Aplicarea codurilor de eticd pentru demnitari i functionari publici;

Rationalizarea institutiilor si a practicilor administrative;

De-birocratizarea, simplificarea si urgentarea procedurilor administrative;

Imbunatatirea capacitatii de planificare si evaluare a politicilor publice si de

cooperare inter-institutionala.

Ca pilon major al bunei guvernari, consolidarea independentei justitiei si
cresterea respectului pentru actul de justitie reprezinta o alta prioritate importanta,
menitd s garanteze compatibilitatea europeand a administratiei romanesti pe domeniul
Justitie s1 Afaceri Interne. Directiile de actiune in acest domeniu vor continua si
amplifica dezvoltarile pozitive inregistrate in anul 2005 si rezultatele confirmate de
partenerii europeni in evaludrile de etapa cu privire la pregitirea pentru aderare la
Uniunea Europeana. Este, insd de inteles faptul ca justitia trebuie sa parcurga intregul
program de transformare, sd fie consolidata, eficientizatd si credibilizatd pe deplin,
asfel Incéat realizarea actului de justitie sd se intemeieze exclusiv pe respectarea legii.

In scopul eliminarii riscului ca ineficienta actului de justitie, deficientele si
fapele de coruptie ce sunt inca posibile in sistem sa pericliteze indeplinirea obiectivelor
strategiei de securitate nationald, in consens cu prevederile constitutionale privind
separarea puterilor in statul de drept, indeplinirea urmatoarelor conditii, cerinte si
masuri reprezinta raspunsul adecvat la asteptarile poporului roman:

e Garantarea independentei reale si efective a sistemului judiciar;

e Asigurarea transparentei $i imbunatatirea calitatii actului de justitie;

e Sporirea eficientei si responsabilizarii sistemului judiciar;

e Garantarea accesului liber la justitie;

e Prevenirea si combaterea actelor de coruptie din sistemul judiciar;

e Consolidarea sistemului institutional si legislativ in domeniul cooperarii
judiciare in cadrul Uniunii Europene si pe plan international;

o Imbunatitirea radicala a sistemului penitenciar.
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Indeplinirea acestor obiective este sarcina primordiala si responsabilitatea majora
a organismelor competente care guverneaza activitatea justitiei, in conditiile in care
integrarea Romaniei in Uniunea Europeana depinde direct si nemijlocit de modul
in care justitia romana isi va proba independenta, caracterul nepartizan,
capacitatea de actiune in conditiile statului de drept si eficienta reald in lupta
impotriva marii coruptii. In contextul acestui efort national, celelelalte institutii ale
statului sunt chemate sa asigure conditiile necesare - legislative, organizatorice, umane
si materiale - pentru ca sarcina transformarii radicale a justitiei si aportul ei la
indeplinirea obiectivului strategic de integrare sa devina posibile.

Identificarea coruptiei ca factor de risc la adresa securitdtii nationale, incd de la
inceputul activitatii actualeir administratii, a creat conditii pentru declansarea unui
amplu program de actiuni pentru eradicarea coruptiei sistemice, legatd de puterea
politica, juridica si administrativa, pentru dezvoltarea spiritului civic §i angajarea
efectiva a societatii in lupta Tmpotriva acestui fenomen. Asa cum arata si raportul
comun al BERD si Bancii Mondiale din octombrie anul trecut - raport bazat pe
cercetdri temeinice §i statistici convingatoare - in anul 2005 mediul de afaceri din
Romania s-a imbunatatit semnificativ si a devenit mai atractiv $1 mai transparent, iar
nivelul coruptiei s-a micsorat substantial. Rezultatul principal al acestui efort il
reprezintd reducerea substantiald si punerea fenomenului sub control, crearea
mecanismelor adecvate de actiune, inceputul unor modificari de mentalitate in
randul populatiei si un proces de schimbare a perceptiei publice.

Continuarea in ritm alert si Tn deplind legalitate a acestui proces reprezintd o
necesitate obiectiva, iar elementele principale ale strategiei de combatere a coruptiei
sunt urmatoarele:

e Cresterea transparentei actului de guvernare, aplicarea strictd a standardelor de
integritate morald a personalului care lucreazd in administratia publicd si
sporirea eficientei masurilor de combatere a coruptiei prin mijloace
administrative;

e Revitalizarea sistemului de lupta impotriva coruptiei pe principiul intransigentei
si eficientei prin: prevenirea ingerintelor politice sau administrative in activitatea
organelor de justitie si cresterea integritdtii si a rezistentei la coruptie a
sistemului judiciar; Iintdrirea capacitatii institutionale de luptd impotriva
coruptiei; imbunatatirea coordonarii intre structurile de control si organele de
ancheta penala; cresterea vitezei de desfasurare a proceselor penale;

e Promovarea unor masuri active pentru prevenirea coruptiei in mediul de afaceri
prin: eliminarea tratamentului preferential, asigurarea mediului concurential si
cresterea transparentei in domeniul contractelor si achizitiilor publice; asigurarea
egalitatii de tratament in domeniul fiscal, concomitent cu urmarirea sistematica a
indeplinirii stricte a obligatiilor fiscale de catre toti contribuabilii; ntronarea
spiritului de legalitate si raspundere in activitatea vamala;

e Eficientizarea masurilor privind informarea publica oportuna si educatia civica;
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e Cresterea gradului de coordonare interna a activitatilor referitoare la combaterea
coruptiei si amplificarea cooperarii internationale in acest domeniu;

e Monitorizarea activd a implementdrii strategiilor i planurilor de actiune vizdnd
instrumentele de luptd impotriva coruptiei, promovate de Uniunea Europeana,
Consiliul Europei si Organizatia Natiunilor Unite.

Politicile si actiunile institutionale pentru combaterea coruptiei sunt viabile si
sustenabile doar in conditiile cooperarii eficiente intre Parlament, Presedinte, Guvern si
Justitie, ale implicarii active In acest efort a sectorului privat, organizatiilor non-
guvernamentale, presei §i societdtii civile, avand ca scop crearea unui sistem national
de integritate morald bazat pe actiunea convergentd a tuturor fortelor politice,
administrative si sociale interesate in combaterea acestui flagel. In fapt, imperativ in
lupta impotriva coruptiei este ca institutiile sa functioneze, sd colaboreze si sd fie
integrate Intr-un sistem in care informatiile sd circule, responsabilitdtile sd fie clare si
sa nu se suprapuna, iar atributiile sa fie indeplinite in conditii de legalitate, la timp si cu
eficientd maxima.

In scopul infaptuirii ritmice si integrale a programelor nationale vizand
imbunatatirea actului de guvernare, eliminarea coruptiei legate de sistem, asigurarea
independentei si functionalitatii justitiei si eficientizarea administratiei publice,
Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii va analiza, periodic, rapoarte prezentate pe aceste
teme i va stabili masuri corespunzatoare pentru infdptuirea obiectivelor de securitate
nationala.

IX. ECONOMIA COMPETITIVA SI PERFORMANTA - PILON AL
SECURITATII NATIONALE

O economie puternica, performanta si competitiva, macro-stabila, dinamica sub
raportul ritmului de crestere si adaptabila functional, reprezintd un pilon important al
securitatii, asigurand conditii pentru securitatea economica si sociald, interesul
majoritdtii populatiei pentru sustinerea institutiillor democratice si baza necesara pentru
promovarea initiativelor vizand prosperitatea i securitatea natiunii.

Consolidarea s1 perfectionarea activitatii institutitlor de piatd, pe baza
principiului liberei concurente si al solidaritatii sociale este un obiectiv prioritar. Ea
reprezintd baza unei dezvoltari economice sandtoase, capabild sd asigure integrarea
efectivd a Romaniei in Uniunea Europeana, incadrarea in exigentele globalizarii,
accesul normal la resurse §i pe pietele internationale, rezistenta la fluctuatiile
economice majore. Dezvoltarea economicad sustinutd, capabild sa genereze locuri de
munca si resurse pentru protectia sociald, trebuie sa conduca la reducerea semnificativa
a decalajelor ce despart Romania de media europeana, la eliminarea saraciei extreme ca
fenomen, reducerea radicala a numarului oamenilor cu venituri situate sub pragul
european al sardciei si realizarea unui echilibru social capabil sd stimuleze cresterea
ponderii §i consolidarea clasei de mijloc. Realizarea, pentru prima datd in istoria
Romaniei, a unui sistem complex si eficient de securitate sociald, capabil sd stimuleze
munca, performanta, capitalul si solidaritatea participantilor la procesele economico-
sociale, va reprezinta o contributie esentiala la consolidarea securitatii nationale.
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in scopul realizarii unei dezvoltari moderne, sustinute si sdnatoase, al
consolidarii statutului de economie de piatd functionald si a capacitatii de a face fata
mediului concurential din Uniunea Europeana trebuie actionat pentru:

e Solutionarea deplind a problemelor litigioase privind proprietatea si garantarea
dreptului de proprietate, inclusiv a dreptului de proprietate industriald si
intelectuald, la nivelul standardelor europene, si asigurarea stabilitatii si
legalitatii in acest domeniu;

e Realizarea unui mediu de afaceri stabil, profitabil si predictibil;

e Modernizarea sistemului fiscal pentru a incuraja initiativa, performanta
economica si tehnicd, buna functionare a pietei fortei de munca si de capital;

e Perfectionarea si compatibilizarea deplind a sistemului de achizitii publice in
conformitate cu prevederile legislatiei comunitare;

e Implementarea unei legislatii antitrust moderne si eficiente;

e Reducerea substantiald a economiei informale.

Un rol esential in acest domeniu revine asigurarii securititii energetice prin
adaptarea operativa si optimizarea structurii consumului de resurse energetice
primare si cresterea eficientei energetice. In acest scop, se va actiona cu prioritate
pentru: reducerea dependentei de aprovizionarea din regiuni instabile, sau din state care
folosesc energia ca instrument de presiune politica; accelerarea programelor de
producere a energiei in centrale nucleare; relansarea preocuparilor vizand cresterea
productiei de hidro-energie si de energie bazata pe tehnologiile moderne de folosire a
carbunilor. Un rol important trebuie sa revind productiei de energie din surse
regenerabile sau alternative si cresterii eficienteir energetice in mediul industrial si
casnic. Programele de masuri in acest domeniu trebuie corelate cu strategiile Uniunii
Europene vizand securitatea energetica.

Dezvoltarea economica acceleratd - ca premiza a bunastarii §i securitatii -
depinde in mod hotarator de gradul de competitivitate a natiunii. Roméania poate deveni
cu adevarat competitivdi numai in masura in care vom avea o societate bine educata,
orientatd spre cunoastere, capabild sa valorifice la maximum resursele de inteligenta si
creativitate, pornind de la convingerea ca o fortd de munca bine pregatita si flexibila
reprezintd o conditie esentiala pentru succesul integrarii europene si al valorificdrii
oportunitatilor oferite de globalizare. Aceasta impune asigurarea accesului tuturor
cetdtenilor, inclusiv a celor din mediul rural si din zonele defavorizate, la o educatie de
calitate pe tot parcursul vietii si vizeaza transformari profunde in domeniul educatiei,
cercetarii si dezvoltarii - domeniu de importantd strategicd pentru securitatea
nationala.

Sistemul de invatamant trebuie reproiectat in functie de noile realitati: intrarea
Romaniei in Uniunea Europeand, oferta europeand de pe piata muncii, scidderea
populatiei scolare, necesitatea compatibilizarii Tnvatdmantului romanesc cu sistemele
europene de educatie si formare profesionala. El trebuie sa asigure stimularea educatiei
permanente, modernizarea rapida a Tnvatdmantului de stat si consolidarea institutiilor
private de invatamant, reforma educatiei timpurii, cresterea capacitdtii institutionale
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pentru elaborarea si gestionarea proiectelor, cat si sustinerea, in maniera integrata, a
educatiei, cercetarii si inovarii.

Cresterea competitivitatii Romaniei pe pietele globale va fi sustinutd prin politici
si programe de facilitare a accesului firmelor, in special a IMM-urilor, la rezultatele
cercetarii-dezvoltarii, In principal, prin: inovare si transfer tehnologic; acces la servicii
specializate de profil; participare in retele internationale dedicate; dezvoltarea culturii
antreprenoriale si a inovarii; revigorarea cercetarii de firma; intarirea legaturilor dintre
comunitatea de afaceri si cea din educatie si cercetare. Aceste obiective presupun
eforturi organizatorice importante dar si un efort bugetar deosebit. Cresterea volumului
fondurilor alocate trebuie sa fie insotitd de fixarea unor prioritdti, cum sunt cele
privind: echilibrul intre cercetarea fundamentald, cea aplicativa si dezvoltarea
tehnologicd; stimularea excelentei in cercetare si modernizarea infrastructurilor
specifice; asigurarea mobilitatii cercetatorilor si a participdrii tinerilor; crearea unui
corp de manageri in cercetare. In mod deosebit, trebuie identificate si sprijinite
sectoarele cu potential deosebit de competitivitate, intre care trebuie sa fie avute in
vedere cele ce se referd la tehnologii de comunicatii si informatica, biotehnologii,
materiale noi, energie, securitate si aparare, sectorul spatial si cel nuclear.

Accelerarea modernizarii economice §i mentinerea unui ritm sustinut de crestere
sustenabild necesitad, de asemenea, imbunitatirea radicald a starii de sinitate a
populatiei si realizarea unui echilibru unui nou social printr-un sistem de
solidaritate capabil sd garanteze securitatea economicd, sociald si de sanatate a tuturor
participantilor la proces. Infaptuirea acestui deziderat este conditionata de:

e Reforma profunda a sistemului de sandtate;
e Reformarea si diversificarea sistemului de pensii si de asistenta sociala;
e Promovarea unui set de masuri active pentru ocuparea fortei de munca

si reducerea somajului;

o Imbunatitirea calitatii si accesului la serviciile sociale si de sanatate, in mod
deosebit pentru categoriile sociale si comunitatile defavorizate.

O directie speciald de actiune, cu implicatii majore in infaptuirea obiectivelor
securitatii nationale o reprezintd restructurarea, dezvoltarea si modernizarea
industriei de aparare. Parte componentd importanta a economiei nationale, aceasta
trebuie sd depdseasca starea de stagnare s1 provizorat si sd evolueze rapid pe
coordonatele eficientizarii si ale interoperabilitatii cu industria de aparare europeana, in
conformitate cu cerintele securitatii nationale. Eforturile vizdnd acest proces vor fi
orientate 1n special in urmatoarele directii:

e Modernizarea si retehnologizarea capacitatilor de aparare, prin cooperare cu
firme din cadrul Uniunii Europene si al altor parteneri din NATO;

e Racordarea Inteprinderilor roméanesti de profil la activitatile Agentiei Europene
de Aparare prin incurajarea infiintarii de firme de joint-ventures, privatizarii sau
altor forme de cooperare, pentru realizarea unor produse de inalta tehnologie cu
piata de desfacere asiguratd;

e Proiectarea gamei de produse in functie de necesitatile reale ale institutiilor de
securitate romanesti, in special pentru misiunile ce impun proiectia fortelor,
combaterea terorismului si participarea la reconstructia post-conflict.
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X. URGENTELE TRANSFORMARII INSTITUTIILOR CU
RESPONSABILITATI IN DOMENIUL SECURITATII NATIONALE

Romania a parcurs o etapa de evolutii profunde in acest domeniu. Obiectivul
principal al acestei etape a fost atingerea parametrilor specifici statului de drept si
integrarea Tn Alianta Nord-Atlanticd. In acest context, In ultimii 15 ani, accentul a fost
pus pe reforma Armatei si reconstructia structurilor de informatii, contra-informatii, de
securitate si de ordine publica, pe instituirea controlului democratic asupra acestora. tii.

in prezent, in conditiile noului mediu de securitate, este nevoie de o noua
abordare - sistemica, profunda si cuprinzatoare. Toate institutiile, respectiv Armata,
fortele de ordine publica, serviciile de informatii, contra-informatii si securitate, cele ce
asigurd securitatea frontierelor si impunerea starii de legalitate trebuie sd actioneze intr-
un regim de coordonare democratici, eficientd, profesionistd. In aceste conditii,
reforma sectorului de securitate impune transformarea profunda a institutiilor,
cresterea calitdtii actului de conducere, o mai buna coordonare nationala a acestora si
asigurarea integrarii lor functionale optime in sistemele de securitate din care Romania
este parte. Eforturile vot viza consolidarea si profesionalizarea controlului civil asupra
fortelor care au responsabilitati Tn domeniul securitdtii nationale, si se vor focaliza
asupra structurilor, normelor, relatiilor, misiunilor, instruirii si resurselor sistemului, cu
stricta respectare a principiilor democratiel, eficientei, transparentei §i1 non-
partizanatului politic. Principalele directii de actiune in acest scop sunt:

e Transformarea profundd a mecanismelor politice si administrative de proiectare,
implementare, control si evaluare a politicii externe, de securitate si aparare;

e Cresterea gradului de expertiza a personalului ce realizeaza controlul democratic
civil asupra institutiilor care au responsabilitati in domeniul securitatii nationale;

e Crearea unui sistem modern, eficient i participativ de proiectare, planificare si
evaluare a politicii de securitate;

e Fundamentarea unui nou cadru legislativ privind transformarea institutiilor care
au responsabilitati in domeniu, in acord cu cerintele noului mediu de securitate;

e Elaborarea si implementarea unei noi conceptii privind rolul politicii de aparare
in cadrul politicii de securitate si a unei strategii de transformare a fortelor
armate pentru a face fata noilor provocari;

e Constructia comunitdti nationale de informatii, avand ca scop cresterea
eficientei, sporirea responsabilitdtii §i optimizarea folosirii resurselor in
combaterea noilor riscuri si amentari la adresa securitatii nationale;

e Reorganizarea sistemului si modernizarea mecanismelor de gestionare a crizelor;

o Imbunatitirea comunicarii in cadrul sectorului de securitate national;

e Transformarea sistemului de educatie specifica, prin imbunatatirea programelor
de pregatire si dezvoltarea cercetarii avand ca obiectiv securitatea nationala.

Avand in vedere complexitatea deosebita a acestor eforturi, actiunile specifice vor
fi focalizate asupra transformarii in domeniul politicii externe, apararii, activitatii de
informatii, contra-informatii si securitate, precum si a mecanismelor de prevenire,
gestionare si solutionare a crizelor.
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1. O politica externa dinamica si creativa, adaptata noului context

de securitate

Diplomatia constituie un instrument indispensabil de aparare impotriva
amenintarilor la adresa securitdtii nationale. Apartenenta Roméaniei la NATO si
Uniunea Europeana determind orientarea politicii externe spre valorificarea noului
statut Tn beneficiul tarii si al securitatii regionale.

Politica externd asigura concordanta dintre obiectivele securitatii nationale si
manifestarea externa a Romaniei in ansamblu, joaca rolul de interfatd intre eforturile
interne si mediul extern. Ea contribuie la realizarea obiectivelor securitatii nationale
printr-o diplomatie activa, crreativa si pragmatica, orientat spre:

- Gasirea de solutii politice la situatii conflictuale, indeosebi din vecinatatea tarii
noastre;

- Promovarea bunei vecinatati si cooperarii regionale;

- Promovarea intereselor nationale in cadrul organizatiilor multilaterale din care
Romania face parte;

- Sustinerea aliantelor si parteneriatelor strategice;

- Valorificarea politicilor NATO si UE in scopul dezvoltarii relatiilor bilaterale
cu statele din Orientul Mijlociu si Asia;

- Crearea de oportunitati de comert si investitii pentru agentii economici romani,

- Dinamizarea relatiilor cu romanii de pretutindeni, pastrarea identitdtii nationale
si culturale a acestora,;

- Consolidarea legalitdtii internationale, inclusiv a regimului de control al
armamentelor si neproliferare, precum si a unui cadru multilateral eficace.

Diplomatia este parte integrantd a mecanismului de planificare si implementare a
politicii de securitate. Aderarea la NATO si la UE genereaza responsabilitati si abilitati
noi pentru corpul diplomatic roman, reflectare a trecerii de la etapa promovarii
candidaturii Romaniei la etapa participarii depline a tarii la dialogul si luarea deciziilor
in cadrul NATO si UE.

Intre priorititile procesului de adaptare a diplomatiei romanesti la noul statut al
tarii se numara urmatoarele masuri de reforma: schimbarea culturii manageriale;
perfectionarea continud a sistemului de planificare a carierei diplomatice;
imbunatatirea capacitatii institutionale de instruire permanentd a diplomatilor;
dezvoltarea cercetarii academice in domeniul politicii externe; pregétirea functionarii
Oficiului de Asistenta pentru Dezvoltare, parte a procesului de transformare graduala a
statutului Romaniei de receptor de asistentd in donor de asistentd, pe masura
consolidarii potentialului economic al térii; finalizarea reformei sistemului consular.

Pentru atingerea obiectivelor sale, diplomatia romaneasca coopteazd noi actori,
alaturi de Ministerul Afacerilor Externe, in promovarea interesului national si
asigurarea securitatii. Astfel, diplomatia militard, economicd, culturald, publica,
parlamentara, sunt dimensiuni asumate de statul roman in procesul de promovare si
protejare a intereselor economice si politice in concordantd cu pozitia geostrategica a
Romaniei.

2. Transformarea apararii
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In ultimul deceniu, organismul militar a parcurs un amplu proces de reforma,
modernizare i restructurare in scopul crearii unor capacitdti de aparare credibile si
eficiente, apte sd raspunda modificarilor majore din mediul international si sd asigure
indeplinirea cerintelor impuse de integrarea Romaniei in Alianta Nord-Atlantica si in
Uniunea Europeand. Acest proces complex a beneficiat de sprijin din partea NATO,
statelor aliate si partenerilor strategici.

Statutul de membru N.A.T.O. impune asigurarea capacitatilor necesare
participarii Armatei Romaniei la misiunile Aliantei, inclusiv la apararea colectiva,
exercitarea unui rol important in dezvoltarile conceptuale specifice noului context,
precum si participarea la procesul de transformare a sistemului militar si dezvoltarea de
noi capabilitati. Trecerea de la conceptele specifice apararii teritoriale in conditii de
izolare, la apararea colectivd si contracararea riscurilor asimetrice in perspectiva
globala a angajamentelor militare, impune transformarea Armatei Roméaniei in asa
fel 1ncat aceasta sa fie in masurd sa parcurgd etapele planificate, concomitent cu
indeplinirea misiunilor incredintate.

Romaéania urmareste crearea unei armate moderne, complet profesionalizata,
dimensionatd si Inzestratd corespunzator, cu forte expeditionare mobile, rapid
dislocabile, multi-functionale, flexibile si eficiente, capabile sa asigure credibilitatea
apararii teritoriului national, indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul apararii
colective si participarea la misiuni internationale, in conformitate cu prioritdtile si
cerintele politicii sale externe. Se va urmari imbundtdtirea capacitatii de operare
intrunita si in cadru multinational, sporirea eficacitatii procesului de generare a fortelor
si a eficientei utilizarii resurselor alocate pentru aparare.

Transformarea Armatei Romaniei trebuie sd ia in calcul noile orientari strategice
ale procesului prin care trece Alianta si sd se desfdsoare in complementaritate cu
acesta. Vom raspunde astfel cerintelor de creare a unor capabilitati militare care sa
permitd desfasurarea operatiilor in zona de responsabilitate a Aliantei si In afara
acesteia, indeplinirea intregii game de misiuni posibile, mentinerea consensului
decizional si stabilirea unui nou tip de relatii cu aliatii si partenerii. In acest scop,
transformarea trebuie sa vizeze, pe termen scurt si mediu, integrarea operationala
deplina in structurile Aliantei si sa orienteze - pe termen lung - realizarea capabilitatilor
tehnice necesare operatiilor viitoare, asigurand infaptuirea urmatoarelor obiective:

e Indeplinirea obligatiilor nationale si a celor asumate in cadrul N.A.T.O.;

e Pregitirea si participarea la misiunile Uniunii Europene;

e Remodelarea structurii de comanda si control, realizarea sistemelor moderne de

comunicatii si informatica ale Armatei;

e Consolidarea functionala si structurala a sistemului de informatii militare;
Innoirea radicald a bazei conceptuale, strategice si doctrinare a modalitatilor de
indeplinire a misiunilor, de planificare si organizare a operatiilor militare;
Transformarea profunda a invatamantului militar;

Modernizarea sistemului de management al resurselor umane;
Optimizarea sistemului de planificare, programare, bugetare si evaluare;
Un amplu proces de modernizare a echipamentelor militare;
Remodelarea structurilor logistice si medicale;
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o Cresterea calitatii vietii personalului;
e Construirea unui sistem modern si functional de baze militare.

Fortele militare vor fi pregatite diferentiat si diversificat, pe baza doctrinelor de
luptd moderne, pentru o gama larga de misiuni clasice §i neconventionale, orientate
spre obiective, corespunzator noilor modalitdti de ducere a razboilui, in randul carora
misiunile antiteroriste, contra-proliferare, contra-insurgenta si de reconstructie post-
conflict vor avea o pondere Insemnatd. Vor fi dezvoltate capacitati adecvate de
interventie umanitara si stabilizare, de sprijinire a autoritdtilor publice In cazul unor
urgente civile generate de factori geo-fizici, meteo-climatici sau de altd natura, precum
si pentru misiuni de securitate publicd, in conformitate cu prevederile constitutionale,
ale legilor tarii si obligatiilor asumate in cadrul organizatiilor de securitate la care
Romania este parte.

O atentie deosebita va fi acordata transformarilor in domeniul planificarii apararii,
in care scop se va finaliza procesul de armonizare a procedurilor nationale de
planificare cu procedurile standard care functioneaza in cadrul Aliantei Nord-Atlantice,
Uniunii Europene si parteneriatelor strategice. In acest context, va fi perfectionat
procesul de planificare a fortei, vor fi adoptate noi principii §i concepte operationale si
va fi elaborata o noua strategie militara.

Transformarea apdrdrii nu reprezintd un scop in sine, ci raspunsul adecvat la
evolutia mediului de securitate, la transformarea NATO si la angajamentele pe care
Romania i le-a asumat pe plan international.

3. Prioritatile transformarii in domeniul activitatii de informatii,

contra-informatii si securitate

Activitatea serviciilor de informatii, contra-informatii si securitate reprezintd o
componentd esentiala a sistemului securittii nationale pentru prevenirea si avertizarea
oportund asupra riscurilor si amenintarilor. Informatiile asigura evitarea surprinderii
prin identificarea riscurilor §1 amenintarilor la adresa intereselor nationale ale
Romaniei, superioritatea de decizie si viteza de reactie precum §i capacitatea de actiune
pre-emptiva, in scopul indeplinirii noilor tipuri de misiuni §i, implicit, in atingerea
obiectivelor de securitate. In mod corespunzitor, priorititile vor viza, in principal, lupta
impotriva terorismului international, a proliferarii armelor de distrugere in masa si a
celorlalte riscuri transnationale, precum si monitorizarea eficientd a zonelor cu
“conflicte Tnghetate”, in care scop trebuie sa se asigure:

e Concentrarea eforturilor asupra evenimentelor, fenomenelor si tendintelor geo-
politice, economice, sociale si de altd naturd cu caracter transnational, care au
relevantd in domeniul securitatii si se manifestd Tn zone de interes strategic
pentru Romania si pentru tarile aliate, partenere sau prietene;

e Avertizarea timpurie asupra riscului aparitiei si dezvoltarii activitatilor teroriste,
proliferarii armelor de distrugere in masa si a altor tehnologii sau conceptii
relevante pentru securitatea nationald sau care ar putea constitui amenintari
pentru securitatea statelor aliate, partenere sau prietene;

e Concentrarea, la nivel global, pe spatii relevante, pentru monitorizarea si analiza
potentialelor de dezvoltare a situatiilor conflictuale, tensiunilor si altor
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amenintari transnationale, care s-ar putea constitui in pericole la adresa
intereselor de securitate ale Romaniei;

e Protectia informativa, contra-informativa si de securitate a prezentei nationale in
teatrele de operatii sau in alte misiuni, in diferite regiuni ale globului, inclusiv in
cadrul operatiilor aliate sau de coalitie;

e Sprijinul masurilor de descurajare strategicd adoptate in cadrul organizatiilor si
aliantelor din care Romania face parte;

e Identificarea, semnalarea §i prevenirea activitdtilor ce se pot constitui in
amenintari interne de natura terorismului, proliferarii armelor de distrugere in
masa, criminalitatii organizate, coruptiei, accidentelor industriale sau a altor
factori de risc.

Capacitatea serviciilor de informatii de raspuns la aceste provocari deriva din
specificul activitatilor proprii, ele fiind primele structuri care trebuie sd anticipeze
schimbarile si tendintele de evolutie ale mediului de securitate.

Constituirea comunitatii de informatii reprezintd, in acest context, o necesitate
obiectiva a etapei si o oportunitate majora a procesului de dezvoltare in domeniul
activitatii de informatii, contra-informatii si de securitate la nivel national,
determinata de evolutia mediului de securitate, in scopul cresterii eficientei §i
coerentei functionale, prin armonizarea structurald, coordonarea oportund,
eliminarea suprapunerilor §i prevenirea aparitiei intervalelor neacoperite in
activitdtile specifice.

Comunitatea nationala de informatii asigurd o functionare in parteneriat
institutionalizat a serviciilor de informatii, contra-informatii $i securitate, care isi
pastreaza atributiile si misiunile specifice, concomitent cu o mai bund coordonare a
activitatii la nivelul strategic. Ea permite indeplinirea misiunilor specifice in conditiile
functiondrii independente a elementelor componente, concomitent cu constituirea la
nivel national a unor capacititi ce pot fi folosite in comun. De asemenea, permite
asigurarea interoperabilitatii si utilizarea tuturor oportunititilor deschise de era
informationald. Se asigurd, totodatd, posibilitatea realizarii de programe nationale
comune pentru cresterea eficientei activitatii de culegere, procesare si utilizare in
comun a informatiilor.

4. Perfectionarea mecanismelor de gestionare a crizelor

In epoca globalizarii, granita dintre riscurile interne si cele externe, cu efecte
asupra securitatii cetatenilor, comunitatilor sau statului devine tot mai putin relevanta,
iar efectele posibile ale unor amenintiri catastrofale - tot mai greu de anticipat. Intr-un
astfel de context, reducerea influentei riscurilor la adresa securitatii printr-o postura
activa in domeniul prevenirii conflictelor si participarea la procesele de gestionare a
crizelor vor constitui coordonate permanente ale politicii de securitate a Roméaniei.

Dinamica starilor de tensiune si crizelor recente a scos in evidenta necesitatea
unei aborddri mult mai cuprinzatoare, inclusiv in perioada pre- si post-criza, utilizdnd
intreaga gama de instrumente politice, diplomatice, militare si civile de gestionare a
acestora, in asa fel incat contracararea eficientd a riscurilor si amenintarilor sa fie cu
adevarat posibila. Pe plan intern, pericolul transformarii unor riscuri, precum tendintele
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separatiste, miscarile anarhice si alte actiuni violente sau riscurile de mediu (inundatii
catastrofale, cutremure, accidente nucleare etc.) in amenintdri majore la adresa
securitdtii nationale este inca posibil.

Pentru a actiona eficient pe intreg spectrul de crize, de la masurile de prevenire
pand la apararea colectivd sau interventia internationald, Romania trebuie sa
implementeze un sistem national integrat de management al crizelor ce va incorpora
toate structurile nationale cu atributii Tn acest domeniu, civile si militare, din
administratia centrala si locala, intr-o conceptie unitard, si va asigura coordonarea
eficientd a resurselor umane, materiale, financiare si de altd natura folosite pentru
lichidarea consecintelor si restabilirea starii de normalitate.

Acest sistem va urmari asigurarea unui nivel optim de pregatire si planificare
operationald si de functionalitate a tuturor structurilor de decizie si executie cu
responsabilitdti in domeniu, pentru gestionarea intregului spectru al crizelor interne sau
externe. In acelasi timp, sistemul va avea capacitatea de a raspunde oportun si adecvat
diferitelor situatii de criza, asigurdnd autonomia sub-sistemelor componente, astfel
incat acestea sd poatd deveni operationale si sa reactioneze in functie de natura si
amploarea crizei.

In acest scop, in plan national va fi realizati armonizarea legislativa si
procedurala cu sistemul de gestiune a crizelor de securitate, starilor de tensiune din
domeniul securitatii publice i a urgentelor civile din NATO s1 Uniunea Europeana.
Atat procedurile cat si sistemul vor fi dezvoltate pentru a asigura compatibilitatea cu
evolutiile din cadrul Aliantei si Uniunii, cu scopul de a asigura unitatea de actiune,
eficienta si caracterul oportun si rapid al gestionarii crizelor. Pentru a actiona eficient la
nivelul celor doua organizatii, Roméania va contribui la finalizarea conceptuald si
implementarea sistemului NATO de raspuns la crize, precum si a prevederilor
acordului cu Uniunea Europeand privind cadrul de participare la operatiuni de
gestionare a crizelor.

Dezvoltarea mecanismelor, structurilor, procedurilor, fortelor si mijloacelor de
management al crizelor va viza cu prioritate: solutionarea crizelor si gestiunea
consecintelor in caz de crizd provocate de actiuni teroriste; limitarea efectelor,
inlaturarea consecintelor si restabilirea activitatii normale in caz de atac cu arme de
distrugere in masd sau de accidente implicind substante radioactive, chimice sau
biologice; prevenirea si inlaturarea efectelor inundatiilor si a altor consecinte provocate
de schimbarile climatice majore; prevenirea, inlaturarea efectelor si restabilirea
functiondrii sistemelor economico-sociale in caz de cutremur major; restabilirea
activitatii normale in caz de intrerupere a fluxurilor vitale - energetice, alimentare,
medicale, de comunicatii etc; 1inlaturarea urmadrilor accidentelor industriale;
contracararea efectelor pandemiilor.

XI. MODERNIZAREA SI PROTECTIA ACTIVA A INFRASTRUCTURII
STRATEGICE

O directie prioritard de actiune pentru realizarea obiectivelor prezentei strategii
o reprezintd necesitatea declansarii unui amplu proces de dezvoltare, modernizare si
asigurare a protectiei infrastructurii critice, a elementelor vitale ce vizeaza pregatirea
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teritoriului, economiei si a societdtii pentru a face fatd riscurilor si amenintarilor la
adresa securititii nationale. In acest scop, se va actiona pentru modernizarea si
adaptarea legislatiei §i institutiilor, in raport cu dinamica reald a procesului, cu
exigentele impuse de noile riscuri $i amenintari si cerintele determinate de nevoile de
cooperare 1n cadrul NATO, Uniunii Europene si parteneriatelor strategice.

Optiunile strategice ale Roméaniei au in vedere dezvoltarea rapida a unor retele
de infrastructura specializate si eficiente, compatibile cu cele europene si euro-
atlantice, capabile sa potenteze atat dezvoltarea sustinutd si modernizarea accelerata a
economiei cat §i securitatea nationald, in care scop vor fi lansate programe ample de
investitii nationale, in cooperare si in parteneriat. Principalele domenii de interes
privesc: infrastructura de transport - in mod deosebit, constructia de autostrazi i
modernizarea rapidd a infrastructurii feroviare - §i reteaua de management a
traficului; infrastructura de comunicatii; managementul potentialului hidrografic;
restructurarea, intr-o conceptie noud, a sistemului bazelor militare.

Principalele directii de actiune pentru adaptarea si modernizarea infrastructurii vor fi:

e Reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport, in vederea
imbunatatirii calitdtii serviciilor, eficientizarii transportului de célatori si marfa si
alinierea la sistemul european de transport; interconectarea eficienta la retelele
trans-europeane, pan-europene si euro-asiatice;

e Dezvoltarea, securizarea §i realizarea - pe rute alternative - a unor noi retele de
aprovizionare cu energie, in consens cu proiectele strategice ale Uniunii
Europene si cu interesele Romaniei in regiunea Marii Negre;

e Promovarea noilor tehnologii si dezvoltarea sistemului informatic integrat din
domeniul securitatii, in conformitate cu standardele europene;

e Adaptarea programului national de securitate aeronauticd si portuara la noile
tipuri de amenintari;

e Modernizarea infrastructurii militare specifice, precum si pregatirea si
modernizarea capacitdtilor oferite in cadrul NATO, Uniunii Europene si al
parteneriatelor strategice;

e Proiectarea de noi solutii pentru furnizarea de servicii publice pentru cetateni si
companii si cresterea gradului de utilizare a sistemului e-government;

e Armonizarea cadrului legislativ national si Intarirea capacitatii adminsitrative in
domeniul protectiei mediului, prin adaptarea la cerintele comunitare;

e Identificarea domeniilor de risc, elaborarea hartilor cuprinzind riscurile
probabile si consolidarea infrastructurii pentru apararea populatiei de pericolele
unor calmitati naturale, dezastre si accidente ecologice;

e Reducere riscului de declansare a unor incidente sau accidente nucleare si
asigurarea securitatii instalatiilor nucleare.

Un rol important revine, in acest domeniu, elaborarii unei strategii unitare de
protectie, pazd si aparare a infrastructurii critice, capabild sd asigure continuitate,
coerentd, unitate metodologica si procedurald, precum si o reald eficienta antiterorista.
Securitatea infrastructurii critice va viza atat contracararea riscurilor generate de
actiuni ostile, cat si a celor produse de accidente sau forte ale naturii si trebuie sa
prevada si masurile de restabilire a functionarii activitatilor in cazul distrugerii sau
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avarierii elementelor de infrastructurd. Vor fi avute in vedere cu prioritate
aeroporturile, porturile §i reteaua de metrou, podurile de importantd strategica si
elementele vitale ale retelei de transport feroviar, retelele de alimentare cu energie
electrica, apd, gaz si petrol, retelele de comunicatii si de informare publica, retelele
sistemelor bancare si ale administratiei publice, infrastructura unitatilor din cadrul
sectorului de securitate, retelele de aprovizionare cu medicamente si alimente de baza,
depozitele de importanta strategica si alte obiective de interes pentru securitate.

* *
*

Aflata intr-o etapa noud, cea a apartenentei reale la comunitatea europeana si euro-
atlantica, Romania 1s1 reafirmad, prin strategia de securitate nationala, vocatia sa de
contributor activ, substantial si predictibil la securitatea internationald si regionald, de
tard cu un profil strategic distinct in cadrul N.A.T.O. si al Uniunii Europene.

Printr-o abordare integratoare a directiilor strategice de actiune si a eforturilor
consacrate infaptuirii obiectivelor propuse, acest proiect national poate deveni o
realitate, avand ca rezultat o tard modernd, mai sigura si prospera, componenta activa si
demna a comunitatii europene si euro-atlantice.

Viziunea ce anima aceasta strategie si directiile de actiune stabilite vor constitui
baza conceptuald pentru elaborarea celorlalte documente necesare pentru buna
functionare a institutiilor ce compun sectorul securitatii nationale, precum si elementele
de baza in fundamentarea programelor de alocare a resurselor.

Principala resursa pentru indeplinirea acestui program o reprezintd vointa politica
a fortelor carora poporul le-a incredintat responsabilitatea guverndrii i legatura
acestora cu poporul, cu oamenii care si-au pus sperantele In acest program.
Responsabilitatea politica fata de oameni si pentru securitatea lor este, In acelasi timp,
o imensa responsabilitate morala.

Infaptuirea obiectivelor strategiei securititii nationale implica un efort major de
constientizare a acestei raspunderi si a nevoii de consolidare a bazei politice a
guvernarii, precum si cerinta apelului la judecata poporului si la angajarea sa congtienta
in realizarea programului. Experienta de peste un deceniu si jumatate in constructia
democratiei §i prosperitatii dd masura maturitatii societatii romanesti, iar apartenenta la
comunitatea euro-atlantica reprezinta o garantie de securitate.

Credinta in realismul si In posibilitatea infaptuirii programului are la baza, de
asemenea, acumuldrile importante ce s-au produs dupa victoria Revolutiei din
Decembrie 1989, capacitatea institutionald superioard atinsd 1n functionarea
democratiei romanesti si cadrul normativ favorabil realizat in ultimul deceniu. Nu mai
putin important, resursele umane pe care societatea le ofera in prezent si resursele
economico-financiare create de economia romaneasca au atins masa critica si sunt in
masurd sd garanteze indeplinirea obiectivelor.

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii va avea rolul de monitorizare permanenta a
indeplinirii obiectivelor strategice si a modului de punere in practicd a strategiilor
sectoriale, in conformitate cu directiile de actiune stabilite de acest document.

Cetateanul romén este insd, principalul beneficiar al politicii de securitate si,
deci, trebuie sa fie un contributor activ la constructia ei cotidiana. Cetateanul -
depozitarul drepturilor si libertdtilor fundamentale pe care se intemeiaza statul
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democratic - are, in materie de securitate, propriile obligatii asumate constient, obligatii
prevazute in Constitutie 1 in alte legi. De aceea, cetatenii trebuie sd-si dezvolte un
comportament participativ si responsabil, educatia civica fiind calea cea mai potrivitd
pentru armonizarea acestor drepturi si obligatii ce conferd, in ultimd instanta, adevarata
substanta a patriotismului civic autentic si profund.
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